FAXINAL

GOVERNO MUNICIPAL

LEI 2289/2022

Sumula: Institui o Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas, e da outras
providéncias.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE FAXINAL, ESTADO DO PARANA,
APROVA E O PREFEITO MUNICIPAL SANCIONA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas do Municipio
de Faxinal, destinado a promover, fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a realizacéo
de parcerias publico-privadas no ambito da Administracdo Publica Municipal Direta e
Indireta.

Paragrafo Unico - As parcerias publico-privadas de que trata esta Lei consistem
em mecanismos de colaboracao entre o Municipio e os agentes do setor privado, e tém
0S seguintes objetivos:

| - Implantar e desenvolver obra, desde que respeitado o disposto no § 1° do art. 4°
desta Lei, servico ou empreendimento publico;

Il - Explorar a gestdo das atividades deles decorrentes, sendo devida remuneracéo
aos parceiros privados segundo critérios de desempenho, em prazo compativel com a
amortizacao dos investimentos realizados.

Art. 2° A parceria publica privada € um contrato administrativo de concesséo, que admite
duas modalidades:

| - Concessao patrocinada, que se refere aos servicos e obras publicas de que
trata a Lei Federal n°® 8.987/95, e que envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios, contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado;

Il - Concessédo administrativa, que se refere a servicos de que a Administragéo
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou
fornecimento e instalacao de bens.

IIl - Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a
concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei Federal n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado.
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Art. 3° O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas observard as seguintes
diretrizes:

| - Eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, com estimulo a competitividade
na prestacdo de servicos e a sustentabilidade econbmica e ambiental de cada
empreendimento;

Il - Respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigcos e dos agentes
privados incumbidos de sua execucéo;

Il - Indelegabilidade das fun¢des politica, normativa, policial, reguladora,
controladora e fiscalizadora do Municipio;

IV - Universalizagc&o do acesso a bens e servigos essenciais;

V - Transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI - Responsabilidade fiscal na celebracdo e execugéo dos contratos;

VII - responsabilidade social e ambiental;

VIII - reparticéo objetiva de riscos entre as partes,

IX - Sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos.

X — Participacao popular;

XI — Qualidade e continuidade na prestacéo de servicos;

Art. 4° Poderdo ser objeto de parceria publico-privada, respeitado o disposto no § 1°
deste artigo:

| — A implantacdo, ampliacdo, melhoramento, reforma, manutencdo ou gestao de
infraestrutura publica;

Il — A prestacdo de servi¢co publico;

Ill- A exploracdo de bem publico;

IV — A execucdo de obra para alienacdo, locacdo ou arrendamento a
Administracao Publica Municipal;

V- A execuc¢do de eventos que alavanquem o turismo e o lazer.

VI- A execucao de projetos que incentivem o esporte.

VIl — A construcdo, ampliagdo, manutencdo, reforma e gestdo de bens de uso
publico em geral, incluidos os recebidos em delegacdo do Estado ou da Uniéo.

VIl — A implantacdo, construgdo, ampliacdo e reformas de estruturas,
melhoramento, na area da saude.

IX- Educacdo, cultura, saude e assisténcia social.

X — Desenvolvimento de atividades e projetos voltados para a area de pessoas
com deficiéncia.

XI- Rodovias, pontes, viadutos e tuneis.

XllI- Saneamento basico.

Xlll- Destino final do lixo Centro de Tratamento de Residuos.

XIV- Urbanizacdo e meio ambiente.

XV- Assuntos de interesse local.

§ 1° Observado o disposto no § 4° do art. 2° da Lei Federal n°® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, € vedada a celebracdo de parcerias publico-privadas nos seguintes
casos:

| - Execucdo de obra sem atribuicdo ao contratado do encargo de manté-la e
explora-la por periodo inferior a 05 (cinco) anos.
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Il - Que tenha como Unico objeto a mera terceirizacdo de mao-de-obra, o
fornecimento e a instalacdo de equipamentos ou a execucao de obra publica, bem como
as prestacOes singelas ou isoladas, quais sejam, aquelas que ndo envolvam conjunto de
atividades.

Ill- cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (10 milhdes de reais);

8§ 2° Todas as concessOes patrocinadas em que mais de 50% (cinquenta por
cento) da remuneracdo do parceiro privado for paga pela Administracdo Publica
dependeréo de autorizacao legislativa especifica, que serd submetida ao Legislativo.

8§ 3° Serdo permitidos aditamentos que envolvam a prorrogagcao do prazo
contratual, desde que ndo ultrapassado o prazo de 35 (trinta e cinco) anos, sempre
submetidos ao Legislativo.

CAPITULO Il
DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 5° A gestdo do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas sera realizada
pelo Conselho Gestor de Parcerias Publico Privadas - CGPPP, vinculado ao Gabinete do
Chefe do Poder Executivo, que definira as prioridades quanto a implantacdo, expansao,
melhoria, gestdo ou exploracdo de bens, servigos, atividades, infraestruturas,
estabelecimentos ou empreendimento publicos.

Art. 6° Fica criado o Conselho Gestor do Programa PPP (CG/PPP), 6rgdo superior de
carater normativo, deliberativo e de fiscalizacdo, subordinado ao chefe do poder
executivo, cuja composicdo se dara na representacdo e com indicacao de suplentes na
seguinte forma:

| — Secretaria Municipal de Planejamento;

Il — Secretaria Municipal de Finangas;

Il — Secretaria Municipal do Meio Ambiente;

IV — Secretaria Municipal de Ac¢ao Social;

V — Coordenadoria do Conselho Gestor, preferencialmente com formacéo juridica;

VI — Consultoria externa, com notoria especializagdo e reconhecimento na area de
Gestao Publica e preferencialmente PPPs.

1° Ato normativo do Senhor Prefeito Municipal indicardA o coordenador e o
respectivo suplente do Conselho Gestor previsto no inciso V, bem como a consultoria
externa previsto no inciso VI deste Artigo;

2° Poderdo participar das reunides do Conselho Gestor do Programa PPP,
mediante requisi¢do fundamentada, com direito a voz, os demais titulares de Secretarias
Municipais que tiverem interesse direto em determinada parceria, em razdo de vinculo
tematico entre o objeto desta e o0 respectivo campo funcional e uma relatoria
administrativa escolhida dentre os servidores municipais.
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3° O Conselho Gestor do Programa PPP deliberara mediante voto da maioria
absoluta de seus membros, tendo o Coordenador direito ao voto qualificado;

4° O Conselho Gestor do Programa PPP, podera receber em suas reunides, como
fonte de informacdo e/ou participacdo colaborativa fundamentada por declaracdo de
interesse a ser apreciada e deliberada pelo proprio conselho, outros poderes, entidades
da sociedade civil ou o publico em geral.

5° A participagdo no Conselho Gestor do Programa de PPP do municipio, ndo sera
remunerada de forma alguma, com excec¢édo da consultoria externa prevista no inciso VI
deste artigo, que podera ser remunerada por PPP ou Concessao instalada ou de acordo
com contrato administrativo de prestacdo de servigos técnicos-profissionais entabulado
pelo ente municipal.

6° Os atos do Conselho Gestor serdo devidamente registrados em atas a serem
arquivadas no Gabinete do Senhor Prefeito Municipal.

Art. 7° Cabera ao Conselho Gestor:

| - Aprovar projetos de parceria publico-privada e concessdo comum, inclusive
aqueles oriundos de Procedimento de Manifestacdo de Interesse - PMI, realizados nos
termos das Leis Federais n° 8.987/95 e 9.074/95, bem como de Manifestacdo de
Interesse da Iniciativa Privada - MIP, realizados nos termos desta Lei;

Il - Acompanhar permanentemente a execu¢do dos projetos de parcerias publico-
privadas para avaliacdo de sua eficiéncia, por meio de critérios objetivos previamente
definidos;

Il - Decidir sobre a alteracdo, revisdo, rescisdo, prorrogagao ou renovacao dos
contratos de parcerias publico-privadas;

IV - Fazer publicar as atas de suas reuniées no Portal da Transparéncia.

8 1° A aprovacdo da inclusdo de projeto no Programa Municipal de Parcerias
Pudblico-Privadas, nos termos do inciso | deste artigo, implicara em autorizacdo para a
realizacdo do respectivo procedimento licitatorio.

8 2° A participacdo no Conselho ndo serd remunerada, sendo considerada servi¢co
publico relevante.

83° O CGPPP elaborara, anualmente, o Plano Municipal de Parcerias Publico
Privada, que expora os objetivos, as areas e 0s servicos prioritarios, definird as acées de
governo no ambito do Programa e apresentara, justificadamente, os projetos de Parceria
Publico Privada a serem licitados e contratados pelo Poder Executivo, dentro do escopo
da PPP.

8 4° Cabera a Secretariada Fazenda do Municipio, na qualidade de Secretaria
Executiva do Conselho Gestor, executar as atividades operacionais e de coordenacao
das parcerias publico-privadas, inclusive na gestdo e acompanhamento dos contratos
celebrados pela Administracdo Publica direta e indireta do municipio de Faxinal e das
fases de estruturacdo e modelagem dos projetos de PPP a serem submetidos para
apreciacado do Conselho Gestor e posterior licitacdo, bem como assessorar o Conselho
Gestor do programa ora instituido na execucdo de suas competéncias e divulgar os
conceitos e metodologias préprios dos contratos de parcerias publico privadas.
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§ 5° O Conselho Gestor apresentara em audiéncia publica, semestralmente, até o
ultimo dia dos meses de junho e dezembro, detalhamento das atividades desenvolvidas e
desempenhadas no ambito dos contratos de parceria publico-privada no quadrimestre
anterior, bem como os resultados alcangados em favor do Municipio.

CAPITULO I
DA LICITACAO E DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 8° Para a elaboracédo e aprovacdo de projetos que serdo objeto de contratos de
parceria Publico-privada, para a realizacdo da concorréncia que precedera a contratacao
e para definicdo do contetdo do contrato de concesséao a ser, ao final, celebrado entre a
Municipalidade e o parceiro privado, observar-se-4 as normas constantes da Lei Federal
n° 11.079/04, especialmente quanto aos Capitulos Il, Ill e daquele diploma.

Art. 9° Os contratos municipais de parceria publico-privada reger-se-ao conforme
determinado pelo artigo anterior, pelas normas gerais do regime de concessdo e
permissao de servigos publicos, de licitagbes e contratos administrativos, e deveréo
estabelecer, no minimo:

| - As metas e os resultados a serem atingidos, o cronograma de execucdo e
prazos estimados para seu alcance, bem como o0s critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho a serem utilizados, mediante adocdo de indicadores capazes de aferir o
resultado, inclusive consulta popular e/ou consulta aos usuérios dos servigos;

Il - A remuneracdo pelos bens ou servicos disponibilizados e, observada a
natureza do instituto escolhido para viabilizar a parceria, 0 prazo necessario a
amortizacao dos investimentos;

Il - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:

a) a obrigacdo do contratado de obter recursos financeiros necessarios a execucao
do objeto e de sujeitar aos riscos do negdcio, bem como as hipoteses de execucdo de
sua responsabilidade, e;

b) a possibilidade de término do contrato ndo sé pelo tempo decorrido ou pelo
prazo estabelecido, mas também pelo montante financeiro retornado ao contratado em
funcao do investimento realizado.

IV - Identificacdo dos gestores responsaveis pela execucao e fiscalizacao.

Art. 10. Os projetos de Parceria Publico Privada, sem prejuizo dos requisitos
estabelecidos nos regulamentos e editais, deverdo conter estudos técnicos que
demonstrem, em relacdo ao servico, a obra ou o empreendimento a ser contratado:

I- A vantagem econdmica e operacional da proposta para o municipio é a melhoria
da eficiéncia no emprego dos recursos publicos, relativamente a outras possibilidades de
execucéo direta ou indireta;

II- A viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fungédo da sua
capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, 0 desempenho do ente privado e
termos qualitativos e quantitativos, bem como de pardmetro que vinculem o montante da
remuneracdo aos resultados atingidos;
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lll- A viabilidade de obtencédo pelo ente privado, na exploracdo de servicos, de
ganhos econdmicos suficientes para cobrir seus custos;

IV- A forma e os prazos de amortizagao do capital investido pelo contratado;

V- A necessidade, a importancia e o valor do servico em relacdo ao objeto a ser
executado.

Art.11 Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica a area, local ou bem que
sejam apropriados ao desenvolvimento de atividade inerentes, acessoérias ou
complementares ao objeto do contrato e a implementacdo de projeto associado, bem
como promover sua desapropriacdo diretamente.

Art. 12. A remuneracdo do contratado, observada a natureza juridica do instituto
escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizacdo isolada ou
combinada das seguintes alternativas:

| - Tarifas cobradas dos usuarios, ficando condicionado o Poder Concedente a
aprovacdo prévia quanto a sua composicdo, forma de reajuste e demais informacdes
relativas ao assunto;

Il - Pagamento com recursos or¢camentarios, proprios do municipio

lll - cessao de créditos do Municipio, excetuados os relativos a tributos, e das
entidades da Administracdo Municipal;

IV - Cesséo de direitos relativos, ou ndo, a exploracdo comercial de bens publicos
materiais ou imateriais;

V - Cessao de uso de bens méveis e imdveis, observada a legislacdo pertinente;

VI - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislacdo aplicavel; ou

VIl - outras receitas alternativas, complementares, acessoérias, ou de projetos
associados.

8§ 1° Os ganhos econdmicos decorrentes, entre outros, da repactuacdo das
condi¢cbes de financiamento e da reducéo do 6nus tributéario serdo compartilhados com o
contratante.

§ 2° A remuneracdo do parceiro privado poderé sofrer atualizacdo periédica com
base em formulas paramétricas, conforme previsto no edital de licitacdo, sempre de
acordo com os principios da eficacia e eficiéncia, sempre informando ao Poder Legislativo
sua composicao.

§ 3° O contrato de parceria publico-privada podera prever o aporte de recursos em
favor do parceiro privado para a realizacdo de obras e aquisicdo de bens reversiveis,
conforme autorizado pelos arts. 6° e 7° da Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004.

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS

Art. 13 As obrigagcbes pecuniarias contraidas pela Administragdo Publica em contrato de
parceria publico-privada poderéo ser garantidas mediante:

I - Vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da
Constituicdo Federal;
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Il - Instituicdo ou utilizac&o de fundos especiais previstos em Lei.

Il - contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;

IV - Garantia prestada por organismos internacionais ou instituicbes financeiras
gue nao sejam controladas pelo Poder Publico;

V - Garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;

VI - Outros mecanismos admitidos em Lei.

Art. 14 No caso de crédito liquido e certo, constante de titulo exigivel aceito e ndo pago
pelo parceiro publico, a garantia podera ser acionada, nos termos do contrato pelo
parceiro privado ou pelo gerente financiador, a partir do quadragésimo quinto dia do seu
vencimento.

Paragrafo Unico. Nos termos do contrato, o parceiro privado ou agente
financiador poder& acionar a garantia relativa a débitos constante em faturas emitidas e
ainda nédo aceitas pelo parceiro publico, desde que, transcorridos mais que noventa dias
de seu vencimento, ndo tenha havido sua rejeicao expressa por ato motivado.

CAPITULO V
DA INCLUSAO DE PROJETOS NO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 15 S&o condic¢des para a inclusdo de projetos no PPP:

| - Efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu
objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execucdo, observadas as diretrizes
governamentais;

Il - Estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstracdo das metas e
resultados a serem atingidos, prazos de execucdo e de amortizacdo do capital investido,
bem como a indicacdo dos critérios de avaliacdo ou desempenho a serem utilizados;

lll - A viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fungéo de
sua capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado
em termos qualitativos e quantitativos, bem como de parametros que vinculem o
montante da remuneracao aos resultados atingidos;

IV - A forma e os prazos de amortizacdo do capital investido pelo contratado;

V - A necessidade, a importancia e o valor do servico ou da obra em relagcédo ao
objeto a ser executado.

Art. 16 Observadas as condi¢cfes estabelecidas pelo artigo anterior, poderao ser incluidos
no Programa de Parcerias Publico-Privadas - PPP os projetos de interesse de 6rgaos e
entidades da administracéo direta e indireta, que envolvam mecanismos de colaboracéo
entre o Municipio e agentes do setor privado, remunerados segundo critérios de
desempenho, em prazo compativel com a amortizagdo dos investimentos realizados.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 17 O Municipio somente podera contratar parceria publico-privada quando a soma
das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas
nao tiver excedido, no ano anterior, ao percentual da receita corrente liquida do exercicio
previsto no art. 28 da Lei Federal n°® 11.079/04, e as despesas anuais dos contratos
vigentes, nos 10 (dez) anos subsequentes, ndo excedam ao percentual da receita
corrente liquida projetada para os respectivos exercicios previsto no art. 28 da Lei Federal
n° 11.079/04.

Paragrafo Unico - Para fins de atendimento ao quanto disposto no "caput”, a
autoridade competente havera de demonstrar:

a) que as despesas criadas ou aumentadas em decorréncia da contratacao de
parceria publico privada ndo afetaréo os resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais
da LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducédo permanente de despesas;

b) que as obrigacfes contraidas pelo Municipio relativas ao objeto de contrato de
parceria publico-privada observardo aos limites e condicdes de endividamento
decorrentes da aplicacao dos arts. 29, 30 e 32, da Lei Complementar Federal n°® 101/00;

) que as obrigacdes contraidas pelo Municipio no decorrer do contrato de parceria
publico privada sdo compativeis com a Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO) vigente e
estdo adequadamente previstas na Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

Art. 18 Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os bens que, por suas
caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares ao objeto do contrato, bem como a implementacéo de
projetos associados, podendo promover a instituicdo de serviddes e as desapropriacoes,
diretamente ou mediante outorga de poderes ao contratado.

Art. 19 Poderéo figurar como contratantes nas parcerias publico-privadas as entidades do
municipio de Faxinal as quais a lei, o regulamento ou o estatuto confiram a titularidade
dos bens ou servicos objeto da contratacdo, incluindo autarquias, fundagdes instituidas
ou mantidas pelo Municipio, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Art. 21 Antes da celebracdo do contrato, o parceiro privado deveré constituir sociedade
de proposito especifico (SPE), incumbida de implementar e gerir o objeto da parceria, nos
termos do Capitulo 1V da Lei Federal n® 11.079/04.

Art. 22 Os instrumentos de parceria publico-privada poderdo prever mecanismos
amigaveis de solucéo das divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem, nos
termos da legislagcao em vigor.

8 1° Na hipdtese de arbitragem, serdo escolhidos trés arbitros de reconhecida
idoneidade, sendo um indicado pelo Poder Executivo, um pelo contratado e um de
comum acordo, por ambas as partes.

8 2° A arbitragem tera lugar no municipio de Faxinal, cujo foro sera ajuizado, se for
0 caso, as acles necessarias para assegurar a sua realizagdo e a execucao de sentenca
arbitral.
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Art. 23 Fica o Poder Executivo autorizado a constituir, ou utilizar Empresa de economia
mista que o municipio detenha mais de 50% do capital a fim de operacionar, viabilizar e
garantir a implementacado do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, além de
atuar em outras atividades relacionadas a PPP.

Art. 24 O poder executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo de 90
(noventa) dias, contados da sua publicacao.

Art. 25 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito Municipal em 31 de agosto de 2022.

Prefeito Municipal
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