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LEI N° 2042/2017

Sumula: Institui o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos Urbanos do Municipio de Faxinal,
Estado do Paran4, e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Faxinal, Estado do Parana, e eu Prefeito

Municipal, sanciono a seguinte lei.

ART. 1°. Em simetria ao artigo 18 da Lei Federal n° 12.305/2010, nos
termos contidos no anexo |, parte integrante da presente Lei, fica instituido o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos do Municipio de Faxinal,

Estado do Parana.

ART. 2° Toda a disposi¢do, operacionalizacdo, coleta, logistica reversa, e
demais atividades congéneres e/ou assemelhadas voltadas ao gerenciamento de
residuos sélidos urbanos no Municipio de Faxinal, devem seguir estrita e
incondicionalmente as disposi¢cdes contidas no Anexo | — Plano de Gestao Integrada de
residuos Solidos Urbanos, desta Lei.

ART. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo revogando as

disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Faxnal aos 11 dias do més de dezembro de 2017.

YLSON ALVARO CANTAGALLO
Prefeito Municipal

Avenida Brasil, n° 694 - Centro - Faxinal - PR - CEP 86.840-000 - CNPJ 75.771.295/0001-07 - Tel. Oxx (43) 3461.1332


http://www.faxinal.pr.gov.br/

GOVERNO DO MUNICIiPIO DE FAXINAL
WWW faxinal.pr.gov.br

PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DO
MUNICIPIO DE FAXINAL- PARANA

FAXINAL- PR
2017


http://www.faxinal.pr.gov.br/

GOVERNO DO MUNICIiPIO DE FAXINAL
WWW faxinal.pr.gov.br

CONTRATACAO e SUPERVISAO MUNICIPIO DE FAXINAL

MUNICIPIO DE FAXINAL - PARANA
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Endereco: Avenida Brasil, 694

CEP: 86.840-000

Faxinal - Parana — Brasil
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Secretaria Responsavel pelos R.S.U.: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

RESPONSABILIDADE TECNICA

Jodo Luis B. Verissimo

CRQ —1X 09202317

Auditor Ambiental do IAP n°® 497/10 — PF/IAP

Consultor Técnico Ambiental = MMA — IBAMA n° 2001997

Titulagdo: Eng. e Gestor Ambiental, Geografo e Bidlogo, Auditor, Consultor e

Perito Ambiental e Especialista em Gerenciamento de Aterros, Recursos Hidricos,

Licenciamento Ambiental, Logistica Reversa de Residuos e Biotecnologia.

Numero do ART — Anotacéo da Responsabilidade Técnica
N° .2017-27166699660 (em anexo)
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APRESENTACAO

Os residuos solidos, conhecidos como lixo, sdo os restos das atividades
humanas, considerados como inuteis, indesejaveis ou descartaveis.

A sua geracao se da, inicialmente, pela transformacao das matérias-primas,
durante a confeccdo de produtos (primarios ou secundarios), em seu consumo e
disposicéao final, além de toda a cadeia que envolve esta dinamica de producéo e
consumo. O modo de producao do residuo e suas caracteristicas se modificam
continuamente como consequéncia do desenvolvimento tecnolégico e econémico.
Assim, o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos (PGRS) deve
levar em consideracdo as variacdes qualitativa e quantitativa do residuo produzido
na cidade.

Para a elaboracdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos de Faxinal realizou-se o diagnéstico a partir de levantamentos e analises
dos diversos tipos de residuos, do modo de geracédo, formas de acondicionamento
na origem, coleta e transporte, processamentos, recuperacdes e disposicoes finais
realizadas atualmente.

Com base na caracterizacdo do municipio e na caracterizacdo do manejo de
residuos solidos gerados pela populacdo, apresentam-se neste produto as
propostas adequadas a realidade de Faxinal para a promocdo do adequado
gerenciamento integrado dos residuos sélidos.

Assim, o Capitulo 1 apresenta a Introducdo do trabalho. O Capitulo 2
discorre sobre as Consideracdes Gerais concernentes ao trabalho. O Capitulo 3
apresenta o PGRS com as Proposi¢cfes para o gerenciamento dos residuos

solidos. E, por fim, no Capitulo 4 apresentam-se as Considerag¢des finais.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas

ACCO - Associacao de Comerciantes de Agroquimicos da Costa Oeste

ACESA - Associacao Centro Sul de Revendedores Agroquimicos

ACODEVALI - Associacdo dos Comerciantes de Defensivos do Vale do Iguacu
ADAN - Associacao dos Distribuidores de Agroquimicos Norte Paranaense

ADDAV - Associagéo dos Distribuidores de Defensivos Agricolas e Veterinarios do
Oeste

ADDCS - Associacao dos Distribuidores de Defensivos do Centro Sul

ADITA - Associac¢ao dos Distribuidores de Insumos e Tecnologia Agropecuaria
ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo

ANPARA - Associacado Norte Paranaense de Revendedores de Agroquimicos
ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

ARDEFA - Associacdo Regional Oeste Paranaense de Distribuidores Defensivos
Agricolas

ARIAS - Associacdo de Revendas de Insumos do Sudoeste do Parana

ASCAR- Associacdo de Catadores

ASSIPAR - Associacdo dos Revendedores de Insumos Agropecuarios da Regido
Metropolitana de Curitiba

ASSOCAMPOS - Associacdo dos Revendedores de Insumos Agropecuarios dos
Campos Gerais

ATT - Area de Transbordo e Triagem

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social

BR Brasil

CADUnico - Cadastro Unico do Governo Federal

CEMPRE - Compromisso Empresarial para Reciclagem

CEP - Cddigo de Enderecamento Postal

CIPA - Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes

CNPJ - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

COz2 - Gés Carbobnico

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente
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CPF - Cadastro de Pessoa Fisica
EMATER - Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

EPI - Equipamento de Protecao Individual

EVTE - Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica da Implantacdo de Sistema de
Logistica Reversa

FDD - Fundo de Defesa dos Direitos Difusos

GEE - Gases do Efeito Estufa

GTA - Grupo Técnico de Assessoramento

GTT - Grupos de Trabalho Tematicos

IAP - Instituto Ambiental do Parana

IBAM - Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
InpEV - Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias

LAS - Licenca Ambiental Simplificada

LI - Licenca de Instalacéo

LO - Licenca de Operacéao

LP - Licenca Prévia

MDL - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

MMA - Ministério do Meio Ambiente

MME - Ministério de Minas e Energia

NBR - Norma Brasileira

NR - Normas Regulamentadoras

PBPQ-H - Programa Brasileiro da Produtividade e Qualidade do Habitat

PCA - Plano de Controle Ambiental

PEV - Ponto de Entrega Voluntaria

PGIRS - Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos

PGRCC - Plano de Gerenciamento de Residuos de Construcao Civil

PGRS - Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos

PGRSS - Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude
PMGRCC - Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos de Construcéao Civil
PMSI - Projetos Multissetoriais Integrados Urbanos
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PNRS - Plano Nacional de Residuos Saolidos

PR - Parana

PROCONVE - Programa de Controle da Polui¢cdo do Ar por Veiculos Automotores
RCC - Residuos de Construcao Civil

RDC - Resolucéo de Diretoria Colegiada

REE - Residuos Eletroeletronicos

RESOL- Residuos Sdlidos

RG - Registro Geral

RSS - Residuos de Servicos de Saude

RSU - Residuos Sélidos Urbanos

SEAB - Secretaria de Agricultura e do Abastecimento

SEAMMA Secretaria Municipal de Meio Ambiente

SEMA - Secretaria de estado do Meio Ambiente

SINDUSCON - Sindicato da Industria da Construgdo Civil

SINIR - Sistema Nacional de Informacdes sobre Gestdo dos Residuos Sélidos
SIQ - Sistema de Qualificacdo de Empresas de Servigcos e Obras

SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente

SNVS - Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria

SUASA - Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecuéria

SUDERHSA - Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos
Saneamento Ambiental

UPF/PR - Unidade Padréo Fiscal do Parana

e
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1. INTRODUCAO

O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PGRS) constitui-
se essencialmente em um documento que visa a administracdo integrada dos
residuos por meio de um conjunto de acées normativas, operacionais, financeiras e
de planejamento. O PGRS leva em consideracdo aspectos referentes a geracéao,
segregacao, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e
disposicao final dos residuos, priorizando atender requisitos ambientais e de saude
publica. Além da administracdo integrada dos residuos, o PGRS tem como base a
reducao, reutilizacdo e reciclagem dos residuos gerados no municipio.

Com relacdo a responsabilidade dos residuos gerados, a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81) estabelece o principio do “poluidor-
pagador”, em que cada gerador é responsavel pelo manuseio e destinacao final do
seu residuo gerado. Sendo a responsabilidade do Poder Publico Municipal a
fiscalizacdo do gerenciamento dos residuos gerados por meio do seu 6rgdo de
controle ambiental.

Posteriormente, a Lei n°® 12.305/2010, estabelece a Politica Nacional de
Residuos Sélidos — PNRS determinando o marco regulatério para a area de
Residuos Sdlidos no pais. Esta institui a Responsabilidade Compartilhada (art. 30),
0 que abrange fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e 0s municipios — titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos — quanto ao ciclo de vida dos produtos (MMA, 2012).

No Parana a Lei Estadual n° 12.493/99 estabelece que as atividades
geradoras de residuos solidos, de qualquer natureza, sdo responsaveis pelo seu
gerenciamento (desde o acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte,
tratamento, disposicao final), pelo passivo ambiental oriundo da desativagao de sua
fonte geradora, bem como pela recuperacdo de areas degradadas. A mesma lei
considera como responsabilidade das Prefeituras Municipais o gerenciamento dos
residuos solidos urbanos provenientes de residéncias, estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos, bem como os de Limpeza Publica Urbana.

Dentro deste enfoque o municipio de Faxinal tomou a iniciativa de elaborar o

seu PGRS com vistas ao estabelecimento de ac¢fes integradas e diretrizes quanto
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aos aspectos ambientais, sociais, econdmicos, legais, administrativos e técnicos,

para todas as fases da geracao e dos geradores de residuos sélidos.

2. CONSIDERACOES GERAIS E CONCEITUACOES
2.1 A Politica Estadual de Residuos Sélidos — Programa Desperdicio Zero

A Politica Estadual de Residuos Sdlidos visa eliminar 100% dos lix6es no
estado e reduzir 30% dos residuos gerados por meio da chamada de toda
sociedade, incentivando a mudanca de atitude e habitos de consumo, combate ao
desperdicio, incentivos a reutilizacao e reciclagem.

No Parand, ha um programa ja consolidado no estado, o Programa
Desperdicio Zero, criado pelo Governo do Estado do Parand, visa principalmente a
reducdo dos residuos gerados no Estado e a aplicacdo da logistica reversa dos
diferentes tipos de materiais com a participacdo de todos os agentes da cadeia
(consumidor, revenda, distribuidor e os fabricantes entre outros).

Fundamentado na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n°
6.938/81), que embasa a responsabilidade solidaria de toda a cadeia produtiva e
na Lei Estadual n° 12.493/99, que estabelece principios, procedimentos, normas e
critérios referentes a geracdo, acondicionamento, armazenamento, coleta,
transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos sélidos no Estado do
Parand, visando controle da poluicdo, da contaminagcdo e a minimizacdo de seus
impactos ambientais.

Dentre as principais acfes a serem implementadas no estado conforme a
Politica de Residuos Solidos do Estado do Parana destacam-se:

v Estimular o estabelecimento de parcerias entre o Poder Publico, setor
produtivo e a sociedade civil, através de iniciativas que promovam o0
desenvolvimento sustentavel;

v Estimular a destinacao final adequada dos residuos solidos urbanos
de forma compativel com a saude publica e conservacdo do meio ambiente;

v Estimular, desenvolver e implementar programas municipais relativos

ao gerenciamento integrado de residuos;
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v Estimular a implantacdo de programas de coleta seletiva e
reciclagem, com o incentivo a segregacdo integral de residuos sdlidos na fonte
geradora;

v Licenciar, fiscalizar e monitorar a destinacdo adequada dos residuos
sélidos, de acordo com as competéncias legais.

E importante observar que ao municipio adotar medidas para o
Gerenciamento Municipal Integrado dos Residuos Solidos é necesséaria a
compatibilidade com politicas e programas do Estado, com respaldo nas
legislacbes federais e estaduais existentes, adequando as condicionantes

especificas do municipio por meio das legisla¢cdes municipais.

2.2 Legislacao
No ambito federal citam-se as seguintes normas que orientam a execucao
do presente PGRS:
v Lei Federal 12.305, de 02 de agosto de 2010 - Politica
Nacional de Residuos Sdélidos.
v Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010 - Regulamenta a
Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas
de Logistica Reversa, e da outras providéncias.
v Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008 - Dispde sobre as
infracbes e sancdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuracéo destas infragdes, e da outras
providéncias.
v Lei Federal n° 9.605, dos Crimes Ambientais, de 12 de

fevereiro de 1998.
2.2.1 Lei Federal n° 9.605/1998

Dispbe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente.
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Segundo ANTUNES (2005), o objetivo desta norma € o de evitar danos e
crimes ao meio ambiente, razdo pela qual a lei criminaliza a conduta de pessoas
juridicas.

Nos termos do artigo 2° e 3°, as pessoas juridicas serédo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente, conforme o disposto na Lei, nos casos em que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu 0Orgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade: diretor,
administrador, membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente, o
preposto ou mandatario de pessoa juridica.

Assim, pessoa fisica ou juridica que praticar crimes previstos nesta lei, incide
nas penas a estes cominadas.

Assim, entende-se que a ma gestdo dos residuos agride o meio ambiente,
sujeitando 0s responsaveis e corresponsaveis as penas da Lei de Crimes
Ambientais, bem como as san¢des administrativas previstas no Decreto
6.514/2008:

| - Adverténcia;

Il - Multa simples;

Il - Multa diaria;

IV - Apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora e demais produtos e
subprodutos objeto da infragdo, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de
qualquer natureza utilizados na infracéo;

V - Destrui¢do ou inutilizag&o do produto;

VI - Suspenséo de venda e fabricacdo do produto;

VIl - Embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;

VIII - Demolicdo de obra;

IX - Suspenséo parcial ou total das atividades; e

X - Restritiva de direitos.

2.2.2 Lei Federal n®12.305/2010 e Decreto n° 7.404/ 2010
Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a
gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos,
as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos
econdmicos aplicaveis.
14
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Os principios basicos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos sédo os

previstos no artigo 6° da lei federal, com destaque para:

v
v

A prevencéo e precaucao (1), e

O reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania (VIII)

Os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos estédo definidos no art. 7°, a

saber:

| - protecé@o da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracao, reducdo, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos sdlidos, bem
como disposic¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo & adocao de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servigos;
IV - adocgdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

V - reduc¢do do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestao integrada de residuos solidos;

VIIlI - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada de
residuos solidos;

IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacédo dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adog¢do de mecanismos
gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacado dos custos dos servi¢os prestados,
como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n°
11.445, de 2007,

XI - prioridade nas aquisi¢cdes e contratacdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrées de consumo
social e ambientalmente sustentaveis;

Xl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acgdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIlI - estimulo a implementacao da avaliagdo do ciclo de vida do produto;
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XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sdélidos,
incluidos a recuperacao e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

A lei Federal complementada por seu Regulamento — Decreto n°® 7.404/2010,
define que o poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis
pela efetividade das acdes voltadas para assegurar a observancia da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e das diretrizes e determinacfes estabelecidas na lei
(art. 25) e regulamento (art. 7°).

A lei ainda consagra seus instrumentos no artigo 8°, dentre eles os planos
de residuos sodlidos; a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa; 0s
incentivos fiscais, financeiros e crediticios; os acordos setoriais; bem como o
incentivo a adocdo de consércios ou outras formas de cooperacdo entre 0os entes
federados (entre prefeituras, por exemplo), no intuito de reduzir custos envolvidos a
partir das escalas de aproveitamento.

No artigo 13 encontra-se a seguinte classificacdo dos residuos solidos:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servigos de limpeza urbana;

¢) residuos soélidos urbanos: os englobados nas alineas "a" e "b";

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigcos: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos nas alineas "b", "e", "g", "h" e "j";

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos na alinea "c";

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagfes industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA e do SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construgbes, reformas, reparos e
demolicdes de obras de construgcao civil, incluidos os resultantes da preparagdo e
escavacao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais

alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
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k) residuos de mineracéo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou beneficiamento
de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade
e Mutagenicidade, apresentam significativo risco a salide publica ou a qualidade ambiental,
de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos nado perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea "a".

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea "d" do
inciso | do caput, se caracterizados como nao perigosos, podem, em razdo de sua natureza,
composicado ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico

municipal.

Importante conhecer essa classificacdo, para a identificacdo dos residuos
sélidos e dos geradores sujeitos ao plano de gerenciamento especifico nos termos
do art. 20 ou a sistema de logistica reversa, na forma do art. 33, observadas as
disposicOes da lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos
orgaos do SISNAMA e do SNVS.

Neste sentido, a lei, no artigo 20 relaciona os obrigados a elaboracdo de
plano de gerenciamento de residuos sélidos, informados adiante.

As normas para os planos de residuos soélidos trazidos pela lei federal estdo
dispostas no Capitulo Il, a partir do artigo 14, definindo o Plano Nacional de
Residuos Solidos, Planos Estaduais (Secao lll, art. 16), Planos Municipais de
Gestédo Integrada de Residuos Soélidos (Sec¢édo V), Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos (art. 20), considerando as respectivas responsabilidades

compartilhadas, requisitos, conteudos etc.

2.2.2.1 Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos
Nos termos do artigo 19, é o seguinte conteudo minimo a ser considerado no
PGRS:

| - diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio, contendo a
origem, o volume, a caracterizacao dos residuos e as formas de destinacdo e disposigdo

final adotadas;
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Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada de

rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art.

Art 182 da Constituicao Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugcdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala,
a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais;

IV - identificac@o dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos ao plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33,
observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA e do SNVS; adotados nos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, incluida a disposi¢éo final ambientalmente
adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007,

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servi¢os publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que
trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA e do SNVS
e demais disposi¢cBes pertinentes da legislagéo federal e estadual;

VIl - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementagdo e operacionalizacgao,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20
a cargo do poder publico;

IX - programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua implementagcdo e
operacionalizacao;

X - programas e a¢Bes de educacdo ambiental que promovam a hdo geracao, a reducdo, a
reutilizacéo e a reciclagem de residuos sélidos;

Xl - programas e acfes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

Xl - mecanismos para a criacao de fontes de negocios, emprego e renda, mediante a
valorizag&o dos residuos solidos;

XIIl - sistema de célculo dos custos da prestacéo dos servicos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos, observada
a Lein®11.445, de 2007;

XIV - metas de reducéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢cdo final ambientalmente
adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta

seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art.
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33, e de outras acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local, da
implementacédo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de
gue trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo
areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do

plano plurianual municipal.

O PGRS pode estar inserido no plano de saneamento basico previsto na Lei
Federal n°® 11.445/2007, respeitando esse conteiddo minimo, que devera estar
disponibilizado para o Sistema Nacional de InformacGes sobre a Gestdo dos
Residuos Solidos (SINIR).

A implantacdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos
significa, no ambito da responsabilidade compartilhada, que o titular dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos adote as seguintes

providéncias:

2.2.2.2 Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos
De acordo com artigo 20 desta lei federal, estdo sujeitos a elaboracdo de
PGRS:

| - os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas "e",
13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servigos que:

', "g" e "k" do inciso | do art.

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua natureza,
composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal;

Il - as empresas de construcdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos érgdos do SISNAMA;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalacfes referidas na alinea "j" do inciso |
do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos érgdos do

SISNAMA e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;
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V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo competente do
SISNAMA, do SNVS ou do SUASA.

O conteudo minimo para o PGRS esta descrito no artigo 21, devendo este
atender ao disposto no Plano Municipal, sem prejuizo das normas estabelecidas
pelos 6rgdos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA.

Confirma ainda o texto legal, o PGRS € parte integrante do processo de
licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo 6rgdo competente
do SISNAMA (art. 24). Enquanto aquelas atividades ndo sujeitas a licenciamento
ambiental terdo a aprovacdo do PGRS pela autoridade municipal competente.
Portanto o municipio deve exigir a apresentacdo do Plano de Gerenciamento
de Residuos dos empreendimentos para emissdo e alvara e/ou licenca

ambiental e licenca sanitéria.

2.2.2.3 Coleta Seletiva

Coleta seletiva € a coleta de residuos solidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composicao (art. 3°, Lei n°® 12.305/10).

A lei federal introduziu a coleta seletiva como instrumento da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, compondo a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos (art. 8°).

Conforme consigna o Decreto n® 7.404/2010, a implantacdo deste sistema &
instrumento essencial para se atingir a meta de disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos prevista na lei federal.

Trata-se de instrumento presente em todos os niveis, tanto que a Lei Federal
estabelece sua importancia nos Planos Estaduais, quando da instituicdo de
microrregides, e como condi¢cdo, dentre outras, para os Estados terem acesso a
recursos da Unido ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a gestdo de residuos solidos, nos termos dos artigos
constantes do Capitulo I, Secéo Ill. O plano estadual deve estabelecer solu¢des
integradas para a coleta seletiva, a recuperacao e a reciclagem, o tratamento e

destinacéo final dos residuos solidos urbanos.
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Nos municipios a implantacdo de coleta seletiva igualmente é condicdo para
obtencao de recursos da Unido. Assim, o plano municipal de gestao integrada de
residuos solidos deve conter, dentre outros (art. 19):

[.]

XIV - metas de reducéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢do final ambientalmente
adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acdes relativas a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

[..]

Uma vez estabelecido o sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos, obriga os consumidores e geradores de
residuos solidos a segrega-los e disponibiliza-los adequadamente, na forma
estabelecida pelo titular do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos (Lei n°® 12.305/2010, art. 35; Dec. n°® 7.404/10, artigos 6° e 9°).

Por outro lado, o titular dos servicos publicos deve adotar uma série de
providéncias para o perfeito funcionamento do sistema, conforme é conferido junto
ao artigo 36 (transcrito no item sobre responsabilidade compartilhada), bem como
definir os procedimentos para o acondicionamento adequado e disponibilizacéo dos

residuos sdlidos, objeto da coleta seletiva.

Determina o Decreto que se priorize a participacdo de cooperativas ou de outras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas

de pessoas fisicas de baixa renda (art. 40).

A lei federal prevé a utilizacdo de medidas indutoras e linhas de financiamento
como instrumento econdmico para atender a estruturacdo de coleta seletiva (art.
42, V).

2.2.2.4 Responsabilidade Compartilhada

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é o conjunto
de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigcos

publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o
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volume de residuos sdlidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida
dos produtos, nos termos da Lei Federal n°® 12.305/2010.

Esta responsabilidade foi instituida pela lei de Politica Nacional de Residuos
Solidos, artigo 30, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, os consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos. Todos sdo responséaveis pelo ciclo de vida
dos produtos.

Dentre os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sodlidos esta a
integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agbes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (art. 7°,
XIl).

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, fornecedores,
sdo responsaveis, além de outras definidas no PGRS, por (art. 31):

| - investimento no desenvolvimento, na fabricagdo e na colocagdo no mercado de
produtos:

a) que sejam aptos, ap6s o uso pelo consumidor, & reutilizacdo, a reciclagem ou a outra
forma de destinacdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel.

Il - divulgacéo de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos
soélidos associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso, assim como sua
subsequente destinacéo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de
sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o
Municipio, participar das acbes previstas no plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos, no caso de produtos ainda néo inclusos no sistema de logistica reversa,;

V — informar o consumidor para o cumprimento dos sistemas de logistica reversa e coleta
seletiva (art. 77, § 3°).

Impde ainda a lei que as embalagens devem ser fabricadas com materiais
gue propiciem a reutilizagdo ou a reciclagem, seguindo orienta¢cdes dos paragrafos

do artigo 32.
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Cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos sdlidos (art. 36):
| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos soélidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;
Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;
Il - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo
produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos;
IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na forma
do § 7° do art. 33, mediante a devida remuneracao pelo setor empresarial;
V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular com os
agentes econdmicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido;
VI - dar disposi¢do final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.
VII- priorizar a organizacdo e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis formadas por pessoas

fisicas de baixa renda, bem como sua contratacdo (dispensa licitacdo: art. 36, § 2°).

O Poder Publico tem a responsabilidade de implantar a educac¢do ambiental
na gestdo dos residuos sélidos, na forma do artigo 77 do Decreto n® 7.404/2010,

adotando as seguintes medidas (8§ 2°):
| - incentivar atividades de carater educativo e pedagdgico, em colaboracdo com entidades
do setor empresarial e da sociedade civil organizada,
Il - promover a articulagdo da educagdo ambiental na gestdo dos residuos sélidos com a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental;
Il - realizar acdes educativas voltadas aos fabricantes, importadores, comerciantes e
distribuidores, com enfoque diferenciado para os agentes envolvidos direta e indiretamente
com os sistemas de coleta seletiva e logistica reversa;
IV - desenvolver a¢Bes educativas voltadas a conscientizagdo dos consumidores com
relagdo ao consumo sustentdvel e as suas responsabilidades no ambito da
responsabilidade compartilhada de que trata a Lei n® 12.305, de 2010;
V - apoiar as pesquisas realizadas por Orgdos oficiais, pelas universidades, por
organizacfes ndo governamentais e por setores e de informacdes sobre o comportamento
do consumidor brasileiro;
VI - elaborar e implementar planos de producéo e consumo sustentavel;
VII - promover a capacitacdo dos gestores publicos para que atuem como multiplicadores

nos diversos aspectos da gestao integrada dos residuos sélidos; e
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VIII - divulgar os conceitos relacionados com a coleta seletiva, com a logistica reversa, com

0 consumo consciente e com a minimizacao da geracao de residuos sélidos.

A obrigacdo dos consumidores, com a implantacdo da coleta seletiva € (art.
35 da Lei 12.305/2010 c.c. art. 6° do Decreto 7.404/2010):

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos soélidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta
ou devolugéo.

Il — observar as regras previstas na legislacdo Municipal de acondicionamento, segregacao

e destinacgéo final dos residuos.

Neste sentido, o poder publico municipal pode instituir incentivos
econdmicos aos consumidores que participam do sistema de coleta seletiva
referido no caput, na forma de lei municipal.

Os objetivos da responsabilidade compartilhada estéo previstos no paragrafo

Unico do artigo 30:
| - compatibilizar interesses entre 0s agentes econdmicos e sociais e 0s processos de
gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo
estratégias sustentaveis;
Il - promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para a sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas;
Il - reduzir a geracdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluigcdo e os danos
ambientais;
IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior
sustentabilidade;
V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produgdo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;
VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Concluindo, a responsabilidade prevista nesta Lei e Decreto, deve ser
tratada com seriedade, uma vez que todos o0s envolvidos estdo sujeitos a
penalidades previstas no Decreto Federal n° 6.514, de 22 de julho de 2008, que

dispde sobre as infragdes e san¢cbes administrativas ao meio ambiente.
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Os consumidores que descumprirem as obrigacfes previstas nos sistemas
de logistica reversa e de coleta seletiva estdo sujeitos a penalidade de adverténcia
(Dec. 6.514/08, artigo 62, § 2°).

2.2.2.5 Sistema de Logistica Reversa

Por definicdo, logistica reversa é o instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado pelo conjunto de ac¢des, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos soélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,
ou outra destinacao final ambientalmente adequada (Lei Federal n° 12.305/2010,
art. 3°, inciso XII).

Por sua vez, disposicdo final ambientalmente adequada é a distribuicédo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar 0s
impactos ambientais adversos (lei n° 12.305/2010, art. 3°, VIII).

Conforme Lei n° 12.305/2010 (art. 33) estdo obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o
uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana
e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes de:
| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
apés o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgéos
do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, ou em normas técnicas;
II - pilhas e baterias;
Il - pneus;
IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Cada um desses produtos e residuos serdo avaliados adiante, em topicos

especificos (item 3.7).
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Este sistema vem regulamentado no Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro
de 2010.

A logistica reversa esta disposta no Capitulo Il do referido decreto, e
estabelece que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens, deverdo estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante o retorno dos produtos e
embalagens ap06s o uso pelo consumidor (art. 18).

Para viabilizar a implementacdo do Sistema de Logistica Reversa o
regulamento disponibiliza os seguintes instrumentos a serem considerados no

Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos de Faxinal (art. 15):

| - acordos setoriais;
Il - regulamentos expedidos pelo Poder Publico; ou

Il - termos de compromisso.

Acordos Setoriais

Definidos no artigo 19 consistem em atos de natureza contratual, firmados entre o
Poder Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes,
visando a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto.

Define o Decreto que esses acordos podem ser iniciados pelo Poder Publico ou

pelos fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes.

Entéo estabelece as seguintes condigdes (art. 20 e paragrafos):

* Iniciativa do Poder Publico — seréo precedidos de editais de chamamento.

* Iniciativa dos fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes —
precedidos de proposta formal pelos interessados ao Ministério de Meio Ambiente
gue avaliara as propostas (art. 28-29), contendo requisitos minimos conforme art.
23.

Orienta ainda esse regulamento (art. 15, 8 1°), que os acordos setoriais firmados
com menor abrangéncia geografica (municipal ou regional) podem ampliar as

medidas de protecdo ambiental constantes dos acordos setoriais e termos de
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compromissos firmados com maior abrangéncia geogréafica (nacional), mas NAO

podem abrandar as medidas.

Regulamento
E outro instrumento previsto no Decreto, que possibilita a implantacéo da logistica
reversa veiculado por decreto editado pelo Poder Executivo. Neste caso, prescinde
de consulta publica, cujo procedimento sera estabelecido pelo Comité Orientador
(art. 30 e 31).

Termos de Compromisso
Igualmente este se traduz em instrumento de implantacdo da logistica reversa,
definido no artigo 32, que dependem de homologacao pelo 6rgdo ambiental (art.

32, P. Unico) nas seguintes situacdes:
| - nas hipéteses em que nédo houver, em uma mesma area de abrangéncia, acordo setorial
ou regulamento especifico, consoante estabelecido neste Decreto; ou Il - para a fixagdo de

compromissos e metas mais exigentes que o previsto em acordo setorial ou regulamento.

Assim, enquanto ndo houver um acordo setorial em nivel nacional, o
municipio podera se utilizar desses termos de compromisso com os geradores e ou

responsaveis locais, visando atender as diretrizes na lei federal.

Comité Orientador
O Decreto n° 7.404/2010 institui o Comité Orientador para a implantacéo de
Sistemas de Logistica Reversa, composto de acordo com o artigo 33. Seu
Regimento Interno foi aprovado por meio da Portaria 113, de 08 de abril de 2011.
Dentre os componentes, o primeiro € o Ministro do Meio Ambiente, cujo
ministério exerce a funcdo de secretaria executiva do Comité, responsavel por
expedir os atos decorrentes das decisGes do colegiado.

Compete ao Comité Orientador, conforme dispde o artigo 34:

| - estabelecer a orientacdo estratégica da implementacéo de sistemas de logistica reversa

instituidos nos termos da Lei n® 12.305, de 2010, e deste Decreto;
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Il - definir as prioridades e aprovar o cronograma para 0 lancamento de editais de
chamamento de propostas de acordo setorial para a implantacdo de sistemas de logistica
reversa de iniciativa da Unido;

Il - fixar cronograma para a implantacéo dos sistemas de logistica reversa;

IV - aprovar os estudos de viabilidade técnica e econdmica;

V - definir as diretrizes metodoldgicas para avaliagdo dos impactos sociais e econdémicos
dos sistemas de logistica reversa;

VI - avaliar a necessidade da revisdo dos acordos setoriais, dos regulamentos e dos termos
de compromisso que disciplinam a logistica reversa no ambito federal;

VII - definir as embalagens que ficam dispensadas, por razGes de ordem técnica ou
econdmica, da obrigatoriedade de fabricacdo com materiais que propiciem a reutilizacéo e
reciclagem;

VIII - definir a forma de realizagdo da consulta publica relativa a proposta de implementagéo
de sistemas de logistica reversa,

IX - promover estudos e propor medidas de desoneracao tributaria das cadeias produtivas
sujeitas a logistica reversa e a simplificacdo relativas a movimentagdo de produtos e
embalagens sujeitos a logistica reversa; e

X - propor medidas visando incluir nos sistemas de logistica reversa os produtos e
embalagens adquiridos diretamente de empresas ndo estabelecidas no Pais, inclusive por

meio de comércio eletronico.

Apoia o Comité Orientador o Grupo Técnico de Assessoramento — GTA,

instituido pelo mesmo decreto e formado por técnicos dos mesmos cinco

ministérios, sob a coordenacdo do MMA.

cada

Foram criados cinco (05) Grupos de Trabalho Tematicos — GTT para estudar

uma das cadeias de produtos escolhidas como prioridades para a

implantacéo de seus sistemas de logistica reversa, privilegiando as cadeias citadas

nos incisos do artigo 33 da Lei.

As cadeias escolhidas sao:

v

v
v
v
v

Produtos eletroeletronicos e seus componentes;

Embalagens plasticas de o6leos lubrificantes;

Lampadas fluorescentes de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;
Embalagens em geral; e

Medicamentos.
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O critério de escolha para as primeiras acfes contempla aquelas néo
contempladas por qualquer acdo de implantacdo de logistica reversa por meio de
outras acdes normativas anteriores a PNRS.

Dentre esses, jA contam com sistemas implantados: agrotoxicos (Lei
7.802/89, Lei 9.974/00); para 6leo lubrificante usado ou contaminado (Resolucéo
CONAMA 362/2005); Pilhas e Baterias (Resolucdo CONAMA 401/2008); Pneus
(Resolucdo CONAMA 416/2009).

Desta forma, o GTT esta direcionando suas acdes para implantacdo do
sistema de logistica reversa: embalagens de Oleos lubrificantes; lampadas,
embalagens em geral, eletroeletrénicos e medicamentos.

Esses GTT tém a missdo de elaborar subsidios para a minuta de edital de
chamamento para acordo setorial, bem como para realizacdo de estudo de
viabilidade técnica e econbmica da implantacdo de sistema de logistica reversa —
EVTE. O edital é o primeiro ato publico necessério a elaboracéo de acordo setorial.

Os GTT de embalagens plasticas de 6leos lubrificantes; de lampadas
fluorescentes de vapor de sédio e mercurio e de luz mista; e de embalagens em
geral ja elaboraram a minuta de edital de chamamento e o EVTE (Estudo de
Viabilidade Técnica e Econdmica da Implantacdo de Sistema de Logistica
Reversa).

Encontra-se em situacdo mais adiantada com vistas a elaboracdo do
respectivo acordo setorial o GTT de embalagens plasticas de 6leo lubrificante cuja
proposta foi recepcionada pelo MMA e pelo Comité e encontra-se em fase de
ultimar os preparativos para a realizacdo de consulta publica.

Quanto as lampadas fluorescentes de vapor de sodio e mercurio e de luz
mista; e as embalagens em geral o MMA efetivou o chamamento através do Edital
n°01/2012, de 03 de julho de 2012 e Edital n® 02/2012, de 04 de julho de 2012
respectivamente.

Enquanto os trabalhos afetos aos GTT de produtos eletroeletrénicos e seus
componentes e ao GTT de medicamentos continuam com a realizacdo de suas

reunides de trabalho.
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3. PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
3.1 Coleta Domiciliar e Comercial

O dimensionamento e a programacdo da coleta estdo relacionados a
estimativa dos recursos necessarios (tipos de veiculo e equipamentos a serem
utilizados, frota necessaria, quantidade de pessoal, etc.) e a definicdo de como o
servico sera executado (frequéncias, horarios, roteiros, itinerarios, pontos de
destinacao, etc.).

Este dimensionamento envolve primeiramente a reunido das informacdes
guanto a geracao de residuos no municipio, trabalho este realizado na etapa do
diagndstico deste trabalho.

Na etapa do diagnéstico estimou-se uma producédo per capita diaria de 0,295
Kg/hab. dia através do relatério de pesagens realizado no periodo de 06 a 10 de
outubro de 2017; o que equivale a 3.756,00 kg/dia. Com a geracdo per capita de
residuos domésticos no Brasil para cidades de médio porte, verifica-se que esta
abaixo média nacional (Tabela 1).

Tabela 1: Geracédo per capita de residuos domésticos do Brasil

TAMANHO DA CIDADE POPULACAO URBANA GERACAO PERCAPITA
(HABITANTES) (kg/hab/dia)
Pequena Até 30.000 0,50
Media 30.001 a 500.00 0,51 a 0,80
Grande 500.001 a 3.000.000 0,81 a 1,00
Megal6pole 3.000.000 acima 1,01a1,30

3.1.1 Setores de Coleta Domiciliar e Comercial

Com base no que foi diagnosticado em etapa anterior referente aos setores
de coleta domiciliar e comercial, constatou-se namero adequado de setores de
coleta no municipio de Faxinal, tendo ao todo 02 setores. Este fato pode estar
relacionado a média geracdo de residuos no municipio, em torno de 0,295
Kg/hab.dia.
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3.1.2 Rotas de Coleta Domiciliar e Comercial

As rotas de coleta domiciliar e comercial visam a otimizacdo do percurso, ou
seja, realizar toda a atividade dentro de um setor de maneira que o caminh&o
coletor circule o minimo possivel, porém mais importante que isso, € o atendimento
total das residéncias e comeércio localizado na area urbana.

A rota do setor de coleta baseia-se no que ja era anteriormente realizado,
para tanto, foram definidos alguns ajustes em tracados, dire¢cbes e sentidos,
procurando otimizar as rotas, bem como a ampliacdo das rotas em virtude da
implantacédo de novos parcelamentos na sede urbana do municipio.

Esta rota esté indicada na tabela na sequéncia do documento.

Cidade de Faxinal
22015 ... e

Jll‘lt L\ ;\1A Jon [L

Fonte: 'Pfréfeitu'ré‘Municipal de Faxinal
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3.1.3 Acondicionamento e Disposicado para a Coleta

Na etapa que precede a coleta domiciliar dos residuos, ha uma fase interna

sobre responsabilidade do gerador (residéncia, estabelecimento comercial, etc.) e

gue compreende a coleta interna, acondicionamento e armazenamento adequados

com vistas a facilitar, otimizar e propor maior seguranca no processo de

acondicionamento e coleta dos residuos.

Assim, nessa etapa os geradores deverdo tomar certos cuidados e medidas, como

as descritas a sequir:

v

<

Acondicionar os residuos em recipientes adequados, assegurando a nao
proliferacdo de insetos e roedores, evitando acidentes quando do manuseio
dos recipientes pelos coletores ou carrinheiros, assim como seus
rompimentos;

Dispor para coleta os residuos em locais longe do alcance de animais como
caes e gatos;

Dispor os residuos para coleta em cestos de lixo em frente as residéncias e
comércios. Estes cestos deverdo ter altura adequada (cerca de 1,20 m) para
gue figue longe do alcance de animais e ao mesmo tempo de facil acesso
dos coletores;

Evitar impacto visual e olfativo;

Assegurar a separacao dos diferentes tipos de residuos;

Sugere-se 0 acondicionamento dos residuos em recipientes que totalizem
até 20 Kg. Acima deste peso os residuos deverao ser distribuidos em outros
recipientes menores visando a qualidade de trabalho dos coletores;

Dispor os residuos para coleta somente nos dias correspondentes a

frequéncia do setor de coleta em que a residéncia/comércio se localiza.

Prefeitura devera incentivar estas recomendacfes através de campanhas

educativas e informativas, e em alguns casos até pela aplicacdo de notificacbes e

multas.

Exemplos de corretos acondicionamentos de residuo e disposi¢cdes para a

coleta estdo demonstrados na Figura 1 e Figura 2, a segulir.
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Além dos cestos individuais para o armazenamento externo de residuos,
sendo que estes deverdo ser providenciados pelos préprios moradores, como
citado acima, propfe-se, por iniciativa do poder publico, a instalacdo de cestdes
comunitarios em alguns pontos da cidade com o objetivo de facilitar a coleta. Esta
facilidade atendera a casos especificos onde a rua ndo tem saida e em situacées
em que o caminhdo de coleta perde muito tempo em manobras, além de realizar
operacgOes arriscadas. Assim, estes deverdo ser dispostos nas esquinas das ruas
gue apresentarem tais situacdes, assim eles atenderdo os residentes destas
respectivas ruas de modo que o acesso do coletor e do caminhéo seja facilitado e
otimizado.

Para tanto, a instalacdo destes cestdes devera se adequar as diferentes
configuragbes das vias, calcadas e residéncias, de maneira que ndo atrapalhe a
mobilidade urbana (veiculos e pedestres). Desta forma, demonstram-se nas
figuras, Figura 3 a Figura 6 a seguir, quatro situacbes comuns em cidades e as
opcOes indicadas pela consultora para a instalacdo destes cestdes. Estes deveréo
seguir as mesmas regras do acondicionamento individual quanto aos horarios e os
dias destinados aos tipos de coleta (domiciliar/comercial e seletiva). O
detalhamento desse cestdo proposto estd demonstrado na Figura 7, sendo que o
mesmo deve ser instalado a uma altura de aproximadamente 1,20 m (um metro e
vinte centimetros), de modo que néo seja alcancado por animais como cachorros e
gatos, apresentar orificios que permitam o escoamento de aguas pluviais, e ainda

estar ao facil acesso dos coletores.
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<> VIALARGA sseses ALARGAMENTO DA CALGADA
(' CALGADAESTREITA 3 LIXEIRA CONVENCIONAL

Implantacéo de cestdes comunitarios em situacoes
de ruas largas e calgcadas estreitas.
Fonte: ProResiduos/UEM, 2014

MUROCHANFRADO ~ seeeee UTILIZAR ESPAGO

Implantacé@o de cestdes comunitarios em
situagbes de muros chanfrados
Fonte: ProResiduos/UEM, 2014
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SITUAGAO 03 OPGAO 03
-+> VIAESTREITA

=" LIXEIRAALONGADA
1+ CALGADAESTREITA

Implantacé@o de cestdes comunitarios em situacdes de vias e calcadas estreitas
Fonte: ProResiduos/UEM, 2014

SITUAGAO 04 OPGAO 04
&> VIAESTREITA " LIXEIRAALONGADA
« 0 CALCADAESTREMTA seeees ALARGAMENTO DA CALCADA

Implantacé@o de cestdes comunitarios em situagfes de
vias e calcadas estreitas e sem saida.
Fonte: ProResiduos/UEM, 2014
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35cm

120 cm

OPGAO DE CESTAO
Exemplo de cestéo individual

Embora o acondicionamento seja de responsabilidade do gerador, a
administracdo municipal deve exercer funcdes de regulamentacdo, educacdo e
fiscalizacdo. Propde-se aqui, além de inclusédo de deveres nos codigos de posturas,
gue juntamente com as campanhas de educacdo ambiental os moradores sejam
orientados a acondicionar os residuos de maneira correta para a coleta.

Ressalta-se ainda, conforme jA mencionado no diagnéstico do PGRS, que o
municipio precisa regulamentar a padronizacado das lixeiras, pelo 6rgdo competente

do municipio.

3.1.4 Frequéncia de Coleta
A frequéncia das coletas domiciliar e comercial devera passar por alteracdes
de logistica, pois a mesma vem sendo realizada de forma que em alguns lugares

passa dois veiculos diferentes na mesma rota.
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" Fonte: Prefeitura Municipal de Faxinal

L

3.1.5 Frota de Veiculos

A escolha de um veiculo coletor deve levar em consideracdo a quantidade
de residuos a serem coletadas, forma de acondicionamento e as condi¢cdes de
acessos aos pontos de coleta.

No caso especifico de Faxinal, tem-se utilizado dois caminhdes com
carroceria tipo compactador e um caminhdo tipo basculante para a coleta de
entulhos.
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Além dos trés caminhdes em questdo utilizado diariamente, faz-se
necessario a manutencdo de um veiculo reserva, para casos em que um do
caminhdo da coleta apresente problemas mecéanicos, encaminhados para
manutenc¢ao preventiva ou que sejam inviabilizados por outros motivos de realizar a

coleta.

3.1.6 Equipe de Trabalho

A equipe de trabalho atual compfe-se de 09 funcionarios, sendo 01
motoristas, 04 coletores e 04 garis.

Esta equipe devera ser redistribuida de acordo com a dindmica de trabalho.
Para uma boa eficiéncia da coleta sugere-se que trabalhem trés coletores por
caminhdo, como ja vem sendo realizado.

E obrigatério que se mantenha a uniformizacdo da equipe composta por:
calca, bluséo, botina (calcado adequado) e boné. Ressalta-se ainda o uso
obrigatério dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), ficando a cargo do
orgao do Municipio, responsavel pela coleta domiciliar em munir a guarnicdo com
0S equipamentos de protecdo devidamente adequados, além de realizar
treinamentos regularmente. E recomendavel também que este treinamento seja
realizado no inicio da implantacdo do PGRS ou quando da contratacdo de empresa
terceirizada para realizar a atividade da coleta, com atualizacdo periddica, por
exemplo, a cada seis meses. No caso de um funcionario novo ou remanejado,
devera ser previsto um treinamento completo abrangendo questbes como: dire¢do

defensiva, seguranca no trabalho, primeiros socorros, dentre outros.

3.1.7 Procedimentos de Controle, Monitoramento e Fiscalizag&o

Os procedimentos de controle e fiscalizagdo sdo todas aquelas ac¢bes que
tém como principal finalidade a execucdo de um trabalho de boa qualidade e sua
melhoria continua, portanto neste capitulo sdo descritas e citadas algumas destas
medidas.

Todo o trabalho da coleta devera ser registrado por meio de relatérios ou
sistema de informacGes computadorizado, contendo informacdes como: setor de

coleta, quilometragem rodada, hora de inicio e de término da coleta, nome do
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motorista e coletores, condicbes dos equipamentos (caminhdo coletor),
observagfes e peso da carga. Este ultimo devera ser adquirido no momento da
pesagem na entrada e saida do aterro sanitério. Estas informacdes sé&o
importantes e imprescindiveis ao bom planejamento da coleta domiciliar.

Além disso, devera haver um fiscal do Municipio destinado a fiscalizacao da
coleta domiciliar e comercial, para verificar se 0s servigos estdo sendo executados
de maneira correta, verificar denuncias e constatacdes, entre outros.

Quanto a eventos de problemas nos caminhdes estes deverdo ser
substituidos por caminhdes reserva, sendo que a coleta domiciliar nunca devera
ser paralisada.

Considerando os aspectos descritos acima e outros importantes, resumem-
se abaixo os procedimentos de controles que devem ser considerados:

v Fiscalizacao dos servicos através de fiscal ou encarregado;

Peso dos residuos coletados por setor;

pY

v
v’ Distribuicao e verificacao dos servigos por periodos e frequéncias;
v/ Otimizacdo do trajeto e cautelas na direcdo visando a minimizacdo dos

problemas de transito;

<

Quantitativo e tipologia dos veiculos e equipamentos envolvidos;

<

CondigOes da frota utilizada (idade e estado geral);

v/ Garantia de veiculo reserva para ocasioes de problemas nos caminhfes da
coleta;

v' Condicdo de estanqueidade dos veiculos quanto ao chorume armazenado
nas bacias de carga;

v' Condi¢bes de seguranca no transporte dos coletores (garis) no caminhéo de
coleta;

v' Adequacéo da frota aos padrdes de emissao de fumaca negra, de ruidos e
ao Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores
(PROCONVE);

v" Monitoramento e garantia da produtividade da frota coletora;

<

Padréao de qualidade dos servicos;

v' Controle de absenteismo (falta ao trabalho);
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v/ Garantia de boas e adequadas condicdes de trabalho dos empregados
(higiene e seguranca do trabalho);

Quantidade e capacitagéo profissional do pessoal empregado;

Afericdo do volume de servigos extraordinarios / emergenciais;
Quilometragem produtiva e improdutiva da frota;

Monitoramento do consumo de combustiveis / lubrificantes;

Manutencgdo dos veiculos e equipamentos (sisteméaticas e custos);

Estado de conservacéo / limpeza da frota;

Vida util de pneus e camaras;

Uniformes e EPI;

Pontos de retirada de contéineres;

A N N N N Y N N NN

Pontos criticos (locais de langcamento frequente de residuos pela populacao);

Alguns destes itens devem ser acompanhados e conhecidos apenas para

determinacao dos parametros das planilhas que formam os precos de coleta.

3.1.8 Destinagéao Final

O crescimento populacional e as transformagdes no desenvolvimento da
cidade acarretam diretamente na mudanca qualitativa e quantitativa de geracéo
dos residuos per capita. Tal situacao implica necessariamente em atualizacées no
gerenciamento dos residuos solidos, buscando alternativas como reducdo de
geracédo na fonte e reutilizacéo e reciclagem dos materiais reciclaveis e organicos,
por exemplo. Estas atitudes, além de contribuir para o uso racional dos recursos
naturais e do meio ambiente, busca a reducdo dos materiais passiveis de
reutilizacdo que terdo como destinacéo final, o aterro sanitario. Portanto, a vida util
de um aterro sanitario depende das demais acdes integradas que séo realizadas
no municipio para diminuir a quantidade de residuos a ela destinada.

No municipio de Faxinal, a destinacdo final dos residuos vem sendo
realizada em um aterro controlado, porém, o municipio deve procurar solucdes
imediatas como a parceiria em consorcios intermunicipais ou a terceirizacdo do
servico de tratamento e destinacdo final dos residuos; até que o mesmo

providencie outro local de destinacdo final de residuos e atenda as normas e a
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legislacdo ambiental vigente. Esta indicacdo se deve ao alto valor de aquisicdo de
um terreno e a execuc¢do de um novo aterro, além de dotacdo orcamentaria e
cumprimento de Lei Federal n° 8.666/93.

Assim, para maximizar a vida util dos aterros sanitarios, alternativas como
reducdo na fonte, reutilizacdo e reciclagem dos materiais reciclaveis sao acdes que
contribuem para isso, além de reduzir a extragdo de recursos naturais. Entretanto,
sabe-se que a implantacdo bem-sucedida de um programa de coleta seletiva
depende de um nivel de conscientizacdo da populacdo que envolve desde a
conscientizacdo propriamente dita, mudanca de comportamento e aspectos
culturais, considerado, portanto uma medida que apresenta resultados a longo
prazo.

Aliados a isso, Centrais de Triagem e Unidades de Compostagem sao
necessarias complementarmente como alternativas eficientes para um resultado

imediato / curto ou médio prazo.

3.1.8.1 Aterro Sanitario

E um processo utilizado para a disposicdo de residuos soélidos no solo,
particularmente, residuo doméstico e comercial que, fundamentado em critérios de
engenharia e normas operacionais especificas, permite a confinacdo segura em
termos de controle de poluicdo ambiental, protecdo a saude publica; ou, forma de
disposicao final de residuos solidos urbanos no solo, através de confinamento em
camadas cobertas com material inerte, geralmente, solo, de acordo com normas
operacionais especificas, e de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca, minimizando os impactos ambientais (CEMPRE, 2000).

No Parana, a Resolugdo N°. 94/2014 CEMA estabelece requisitos, critérios
técnicos e procedimentos para selecdo de areas destinadas a implantacdo de
Aterros Sanitarios, elaboracdo do projeto executivo e operacao do aterro, visando a
protecdo e conservacdo do solo e das aguas subterraneas. Constituindo-se num
manual para implantacdo de aterros sanitarios em valas de pequenas dimensdes,
trincheiras e em células.

De acordo com Barros (1995), aterro sanitario consiste em uma técnica da

compactacdo dos residuos no solo, dispondo-os em camadas que Sao
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periodicamente cobertas com terra ou outro material inerte, formando células, de
modo a se ter uma alternancia entre os residuos e o material de cobertura.

Um aterro sanitario exige cuidados e técnicas especificas, que visam
inclusive ao uso futuro da area, e que incluem a selecédo e o preparo da area, sua
operacdo e monitoramento. Segundo IPT/CEMPRE (2000), além da etapa
preliminar da escolha da area de instalacdo, sdo componentes do projeto de um
Aterro Sanitario:

v' Sistema de tratamento dos residuos a serem dispostos: sao os tipos das
alternativas tecnoldgicas para o tratamento de residuos sélidos, como por
exemplo, tratamento por digestdo aerobia, tratamento bioldgico, tratamento
por digestdo semi-aerdbia e tratamento por digestdo anaerdbia. Este Ultimo
€ 0 mais utilizado no Brasil devido aos aspectos de custos e tecnologia
necessaria.

v Definido o tipo de tratamento, este orientara a concepcao do projeto;

v Sistema de operacgédo do aterro sanitario: é o processo pelo qual o residuo é
aterrado, as trés formas tradicionalmente empregadas sao: trincheira ou
vala, rampa e area;

v' Sistema de impermeabilizacdo da base do aterro: tem como objetivo
proteger a fundagéo do terreno evitando-se a contaminagédo do subsolo e
aquiferos subjacentes pela migracao de percolados e/ou do biogas;

v/ Sistema de cobertura dos residuos: o sistema de cobertura (diaria,
intermediaria e final) tem a funcdo de proteger a superficie das células de
lixo (minimizando impactos ao meio ambiente), eliminar a proliferacdo de
vetores, diminuir a taxa de formacdo de percolados, reduzir a exalagédo de
odores, impedir a catacdo, permitir o trafego de veiculos coletores sobre o
aterro, eliminar a queima de residuos e a saida descontrolada do biogas;

v/ Sistema de drenagem de aguas pluviais: tem por finalidade interceptar e
desviar o escoamento superficial das aguas pluviais, durante e apés a vida
atil do aterro, evitando sua infiltracdo na massa dos residuos;

v Sistema de drenagem de liquidos percolados: tem como funcdo coletar e

conduzir o liquido percolado (chorume) para uma estacdo de tratamento ou
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para recirculacdo, reduzindo as pressfes deste na massa de residuos e
também minimizando o potencial de infiltragdo para o subsolo.

Sistema de drenagem de biogas: sua funcéo € drenar 0s gases provenientes
da decomposicdo da matéria organica, evitando sua migracao atraves da
massa dos residuos, podendo causar entre outros, a desestabilizacdo de
taludes;

Andlise da estabilidade dos macicos de terra e de residuos sélidos: a
finalidade desta analise é a obtencdo do modelo de ruptura desses macicos
para definir a geometria estavel do aterro e seu entorno, adotando-se
critérios de seguranca utilizados para obras civis;

Sistema de tratamento de liquidos percolados: os esforgos iniciais devem ser
focados no sentido de evitar a formacéo de liquidos percolados, entretanto,
em funcdo de fatores externos, a formacdo destes liquidos tende a ser
inevitavel. Deste modo, devera sempre ser previsto um sistema de coleta e
tratamento de liquidos percolados, ndo sendo admissivel sua descarga em
cursos d’agua fora dos padrboes normalizados;

Sistema de tratamento de gases: o0 sistema mais usual de tratamento tem
sido a queima do biogas, porém este € um sistema que ainda requer futuro
aporte tecnoldgico para sanar os problemas ambientais que gera;

Sistema de monitoramento: este sistema tem como funcdo a deteccao, em
estagio inicial, dos impactos ambientais negativos causados pelo
empreendimento, permitindo a implantagdo de medidas corretivas ou
mitigadoras antes que essa assuma grandes proporcdes. O principal
aspecto a ser monitorado € o acompanhamento de liquidos percolados,
sendo monitorados, portanto, a qualidade da agua nos mananciais de aguas
superficiais e subterraneas mais proximas;

Fechamento do aterro: deve-se realizar um plano de encerramento das
atividades de recepc¢do de residuo no aterro sanitario e da manutencéo da
estabilidade fisica, quimica e biologica até que o local se encontre em

condicOes de ser preparado para sua utilizacao futura.

A Figura 8 a seguir ilustra a infraestrutura de um Aterro Sanitério.
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A escolha da area para instalacdo de um Aterro Sanitario € um estudo que

envolve uma série de andlises, ja que é uma atividade que pode trazer transtornos

a vizinhanca e que, do ponto de vista ambiental, implica em medidas especificas

para a sua viabilidade e implantagdo. Na Tabela 4 podem ser observados alguns

critérios minimos que devem ser analisados para a escolha da area

CONDICOES
Vida util
Distancia do centro atendido
Acesso
Solo
Profundidade do lencol freéatico
Material de cobertura
Densidade populacional

Uso e ocupacéo da area

Superior a 15 anos

Entre 5 Km - 20 Km (diminui¢c&o de custo)
Via pavimentada (maior parte do trajeto)
Coeficiente de permeabilidade < 10-7cm/seg
Entre 10m & 50m

No local ou pr6ximo ao mesmo

Baixa

Pouco utilizada ou devoluta
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Compatibilizagdo ambiental Sem restri¢c@es (fora do manancial de
abastecimento), preferencialmente sem
desmatamento da mata nativa.

Atualmente Faxinal encontra-se em situacdo ilegal, e se estuda se €
tecnicamente inviavel adequar a area do aterro.
Na questdo de area para um novo aterro, o Plano Diretor do Municipio ndo

prevé locais de possivel instalagéo futura.

Tabela: Custos de Operacdo de um Aterro Sanitario

Discriminagéo Custo Custo
. Unitario | Mensal
Recursos Humanos Quantidade (R$) (R$)
Operador de maquina 1 1.500,00 1.500,00

Energia Elétrica, Agua, Material Administrativo,
Manutencéo (material de limpeza, telefone e

outros) 4.000,00
Outros (Geomembrana) 5.400,00
EPI's 10 100,00 1.000,00
Hora maquina 20 180 3.600,00

Total 15.500,00

Fonte: Proresiduos / UEM, 2017

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL

O Projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), em Aterros
Sanitarios, tem por objetivo a busca de alternativas de tecnologias limpas (n&o-
poluidoras) para a captacdo e utilizacdo, por exemplo, para geracédo de energia,
reduzindo as emissdes dos Gases do Efeito Estufa (GEE) na atmosfera. E objetivo
primordial a comercializacdo de créditos de carbono para os paises desenvolvidos
gue necessitam se enquadrar nos termos do Protocolo de Kioto (1997). Este
Protocolo estabeleceu metas para aqueles paises, de reduzir os GEEs em torno de
5% no periodo entre 2008 e 2012. Assim, quando possivel a alternativa de um
aterro sanitario proprio, se torna interessante a aplicagdo de um projeto de MDL. O
projeto € uma forte contribuicdo ao desenvolvimento sustentavel, pois além de
reduzir os gases poluidores viabiliza tornar o Aterro uma fonte de energia

renovavel.
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O Aproveitamento Energético do Biogas

O biogés é gerado a partir da decomposi¢cdo anaerdbia da por¢do organica
dos residuos sdlidos urbanos, sendo rico em metano, o qual, por ser um excelente
combustivel, representa perigo de explosdo em aterros sanitarios. Além disso, é
identificado como um dos contribuintes que contribuem para o aquecimento global.

A captura do biogas em aterros sanitarios traz vantagens significativas,
tendo em vista que reduz as emissbes dos gases de efeito estufa a atmosfera,
pode ser aproveitado para a geracdo de energia, principalmente por se tratar de
grande poder calorifico.

Alternativas de energia elétrica oriunda do biogas de aterros sanitarios estéo
cada vez mais em pauta nas novas politicas de geracdo de energia com biomassa
dentro do contexto de desenvolvimento sustentavel.

Ainda, projetos com aproveitamento deste tipo de gas para simples queima
ou producédo de energia geram receita com a venda de créditos de carbono, o que
pode contribuir na melhoria do projeto e operacdo de aterro sanitario com uma
correta gestdo dos residuos soélidos urbanos nos municipios brasileiros.

De acordo com o Relatério do Banco Mundial citado em IBAM (2007), para
gue seja possivel a recuperacao energética de biogas em um aterro sanitario, deve
contar com 0s seguintes sistemas:

v' Sistema de Impermeabilizacdo Superior — destinado a evitar a fuga do
biogas para a atmosfera;

v' Pocos de drenagem de biogas — sistema obrigatério em aterros sanitarios.
Neste caso, deve ser dada atencdo especial para otimizar a coleta e o
tratamento dos gases;

v" Rede de coleta e bombas de vacuo — a rede de coleta leva o biogas drenado
dos pocos para a unidade de geracao de energia elétrica.

v' Grupos geradores — esses equipamentos utilizam normalmente motores de
combustéo interna desenvolvidos especialmente para funcionar utilizando o

biogas como combustivel.
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Ressalta-se que a instalacdo de unidades de geracdo de energia elétrica em
aterros sanitarios deverd ser precedida de estudo de viabilidade técnica e
econbmica, a qual devera obrigatoriamente indicar o potencial de geracdo de
biogas no aterro sanitario, em funcdo da quantidade e da composicéo dos residuos
aterrados e avaliar o custo de geracdo de energia elétrica, comparando-o com 0

valor cobrado pela concessionéria local (IBAM, 2007).

3.1.8.2 Usina de Triagem e Compostagem

A Compostagem consiste no processo biolégico de decomposicdo da
matéria organica contida em restos de origem animal ou vegetal. Esse processo
tem como resultado final um produto — o composto organico — que pode ser
aplicado ao solo para melhorar suas caracteristicas, sem ocasionar riscos ao meio
ambiente.

Ha tempos a compostagem é utilizada no meio rural utilizando-se de restos
vegetais e esterco animal. No entanto, pode-se também utilizar a fracdo orgéanica
do lixo domiciliar, mas de forma controlada, em instalacdes chamadas de usinas de
triagem e compostagem (CEMPRE, 2010).

Os tipos de unidades de compostagem sdo em funcdo da aeracdo, que
podem ser conforme a Tabela 5.

Tabela 5: Tipos de métodos da Compostagem.

TIPOS DESCRICAO

A fracdo organica do residuo € levada para um patio e disposta em
pilhas de formato variavel. A aeracao necessdria para o

Método Natural desenvolvimento do processo de decomposicao biolégica € conseguida
por revolvimentos periédicos, com auxilio de equipamento apropriado. O
tempo para que o processo se completa varia de trés a quatro meses.
Um dos métodos seria aeracao forcada por tubulacées perfuradas,
sobre as quais se colocam as pilhas de residuos, em reatores, dentro

Método dos quais sao colocados os residuos, avancando no sentido contrario

Acelerado ao da corrente de ar.
Posteriormente, sdo dispostos em pilhas, como no método natural. O
tempo de residéncia no reator é cerca de quatro dias e o tempo total da
compostagem varia de dois a trés meses.
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Visto que a geracdo de residuos domiciliares de caracteristica organica
prevalece, no municipio de Faxinal é grande o potencial de producdo de composto
a partir destes residuos, pois no percentual de residuos produzidos, representa
63,39%. Propde se, portanto, a instalacdo de uma Usina de Triagem e
Compostagem para processar a parcela organica dos residuos domiciliares do
municipio, sendo isso a longo prazo devido ao custo elevado.

Anteriormente a compostagem, os residuos devem necessariamente passar
por um processo de triagem para que sejam destinados ao processo de
degradacao biolégica somente os materiais organicos, desprovidos de materiais
como plasticos, vidros, entre outros.

Considerando que paralelamente ao funcionamento da usina de
compostagem estardo funcionando a coleta seletiva e a cooperativa de catadores,
a usina de triagem instalada junto a compostagem servira apenas para retirar 0s
materiais reciclaveis que foram misturados com os residuos domésticos e ainda os
rejeitos que nao servirdo para o processo de compostagem. Um fluxograma do
funcionamento de uma usina de triagem e compostagem estd demonstrado na

Figura 10.

[ RecepcAo DO LIXO [ ]oerosito e recicLapos

[ reciclacem ou caacao [l cOMPOSTAGEM

’ PATIO DE COMPOSTAGEM
Il RiuracaC PENEIRAMENTO
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Outra opcao indicamos também a Central Modelo Umutorno. Conforme
figura abaixo.

FIGURA 4: INFRA-ESTRUTURA DE UMA CENTRAL DE TRIAGEM E COMPOSTAGEM
Fonte: UMUTORNO, 2015 (modificado).

A Usina de Triagem com extensdo de uma Unidade de Compostagem é
bastante eficiente para realizar a separacdo dos materiais reciclaveis e organicos
dos residuos provenientes da coleta formal do municipio promovendo ainda uma
renda com a venda do produto gerado (composto organico). A Tabela 6 demonstra
pontos positivos e negativos de uma Usina de Triagem com extensdo de uma

Unidade de Compostagem.

Tabela 6: Pontos positivos e negativos de uma Usina de Triagem estendida a uma Unidade
Compostagem, Modelo Umutorno.

PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS
N&o requer alteracdo do sistema Investimento inicial em equipamentos que
convencional de coleta. vao constituir a Usina.
Possibilita 0 aproveitamento da fragéo Necessidade de técnicos capacitados para

organica do residuo, pela sua compostagem. operar a Unidade (investimento e
treinamento)

Reducéo de cerca de 80% do residuo
destinado ao aterro, gerando economia nos
custos da destinacao final a um aterro.
Geracao de empregos e do produto de
composto orgéanico que pode ser vendido
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como adubo.

A qualidade dos materiais separados da
“fracdo organica” e potencialmente
reciclaveis é tdo boa quanto da coleta
seletiva, devido a esterilizagao parcial (cerca
de 90%) do residuo.

No municipio de Faxinal, o material reciclado, é coletado pela informalmente,
mas esta em formac&do uma cooperativa de catadores, onde esta esta aguardando
a documentacao.

Assim para implantar uma usina de triagem e compostagem temos que
recorrer em algumas caracteristicas técnicas, como:

Local de implantacéo

A escolha da éarea para a instalacdo de uma Usina de Triagem e
Compostagem € um grande fator de importancia, devendo ser consideradas
algumas informacdes basicas:

v Alternativas locacionais;
Enquadramento do local em &rea de interesse ambiental;
Vias e meios de acesso ao empreendimento;
Existéncia de corpos de agua na area de influéncia;
Uso e ocupacéo do solo nas areas vizinhas;
Dados sobre a predominancia e dire¢cao dos ventos;

AN N N NN

Problemas possiveis decorrentes da implantacdo do empreendimento, como

desvalorizag&o imobiliaria e intensificagédo de trafego na area.

Instalacdes e Infraestrutura

As instalacdes de uma Usina de Triagem e Compostagem devem ser
estudadas para cada caso e localidade, porém sua estrutura necessaria deve
abranger no minimo um patio de recepcdo e expedicdo dos residuos,
equipamentos para triagem, patio de compostagem, beneficiamento/
armazenamento, aterro de rejeitos e sistema de tratamento de efluentes. Estas
instalacdes sao detalhadas a sequir.

Recepcdo e Expedicdo: este setor compreende as instalacbes e o0s

equipamentos de fluxo de entrada (residuos, insumos, etc.) e saida (composto,
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reciclaveis e rejeitos). Conforme o porte e as caracteristicas da usina ela contara

com determinadas estruturas e equipamentos, alguns deles sao descritos a seguir:

v

v

Balanca rodoviaria: tem como funcdo o acompanhamento da quantidade de
lixo recebida e do composto expedido;

Patio de Recepcédo: local onde é realizada a descarga dos residuos e
manobras de caminhfes. Ele funciona também como amortizador,
recebendo a descarga do lixo quando houver interrupcdo temporéria do
funcionamento da usina, de forma que quando esta voltar a funcionar, os
residuos do patio serdo levados para o seu procedimento normal;

Moega ou tremonha: tem o objetivo de descarregar os residuos na esteira de
triagem, devendo atender ao volume de residuos que chega. Quando a
usina é pequena a distribuicdo dos residuos na esteira pode ser através de
instrumentos mecanicos simples ou até mesmo manual.

Fosso com brago articulado ou ponte rolante: ambos se apresentam para
apanhar o lixo do fosso e descarregar no equipamento que vem a seguir. No

entanto este equipamento € utilizado por grandes usinas de triagem.

Fosso com chdo movedico: neste caso, o lixo € descarregado em um fosso, no

fundo do qual esta instalado o equipamento denominado ch&o movedico.

Acompanha o equipamento uma pec¢a denominada guilhotina, localizada na saida

do fosso, cuja finalidade € dosar a descarga de lixo para o equipamento seguinte.

Estes equipamentos também séo utilizados para grandes usinas de triagem.

Triagem: na usina de triagem se procede a separacado das diversas fracbes dos

residuos. O equipamento principal € a esteira de triagem, revestida com borracha,

gue desliza por roletes, movimentando o lixo de uma extremidade a outra

permitindo assim a retirada e separacdo dos materiais reciclaveis e rejeitos. Estes

materiais sdo descarregados em carrinhos ou vagonetes de rodas, levados para as

baias de reciclaveis ou para seus proximos destinos. E importante que no seu final,

a esteira seja dotada de um separador magnético para a retirada de metais,

principalmente pilhas elétricas.
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Patio de Compostagem: € a area onde a fracdo organica do lixo sofre
decomposicdo microbiolégica, transformando-se em composto. Deve ser
impermeabilizado e dotado de captacéo e drenagem de efluentes que deverdo ser
destinados a um sistema de tratamento. As aguas pluviais devem ser captadas e
desviadas para o seu sistema correspondente. Na maioria dos casos, a fracao
organica é disposta em pilhas ou leiras cénicas ou trapezoidais e piramidais, que
devem ser revolvidas periodicamente até se obter a cura do composto. A
compostagem é a decomposicdo aerdbia da matéria organica, ou seja, ocorre por
acao de agentes bioldgicos microbianos na presenca de oxigénio e, portanto,
precisa de condi¢fes fisicas e quimicas adequadas para levar a formacao de um
produto de boa qualidade. O processo de compostagem pode ocorrer por dois

meios: método natural e acelerado.

Beneficiamento e Armazenagem: o beneficiamento do composto consiste em
peneira-lo, retirando materiais indesejaveis (plasticos, cacos de vidro, etc.), dando-
Ihe menor granulometria e tornando-o manuseavel para o futuro usuario. Apés esta
etapa o material é prensado e enfardado para facilitar seu manuseio e transporte. A
armazenagem dos produtos beneficiados deve ser feita em local protegido de
intempéries. Para tal atividade € necessario o uso de peneiras rotativas de secdo
circular ou hexagonal com malhas variadas (abertura grossa e fina); e embaladora

de sacos (fardos de peso maximo de 40 kg).

Aterro de Rejeitos: os materiais volumosos e os rejeitos da selecdo dos residuos e
do beneficiamento do composto devem ser encaminhados a um aterro de rejeitos.
Esse aterro deve ser compativel com as caracteristicas do rejeito e ter sua

localizacgéo licenciada por 6rgaos responsaveis.

Sistema de Tratamento de Efluentes: o setor de tratamento de efluentes recebe e
trata as aguas residuarias da lavagem dos equipamentos da usina, lavagem de
veiculos e os liquidos provenientes do patio de compostagem e do aterro de
rejeitos, quando estes estiverem localizados na mesma area. Os efluentes de

usinas de compostagem tém caracteristicas similares ao chorume originado em
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aterros sanitarios, porém mais diluidos. A exemplo do tratamento de chorume, o

fator determinante no dimensionamento do tratamento desses percolados deriva da

pluviosidade do local. Caso a instalacdo da usina seja realizada no mesmo terreno

do aterro sanitario municipal, o tratamento de efluentes podera ser realizado

juntamente com aqueles provenientes do aterro sanitario municipal.

Além da estrutura e equipamentos devem ser seguidas recomendacfes

béasicas, conforme lista a Tabela 7.

Tabela 7: Recomendac8es de projeto para uma Usina de Compostagem de residuo doméstico.

ESTRUTURA

Recepcéo e
Expedicéo

Triagem

RECOMENDACOES
1. Prever Balanga rodoviaria (se for em local diferente do Aterro
Sanitério atual)
2. Patio de recepgdo de preferéncia pavimentado, com
drenagem.
3. Fosso de descarga deve ser coberto, com captacdo do
chorume.
4. Paredes de moegas e tremonhas devem ter inclinacdo de 0°
em relacao a horizontal.
5. Fossos devem ter paredes verticais de um lado e inclinadas
de outro, para favorecer o escoamento do residuo.
1. Utilizar motores elétricos e componentes mecanicos a prova
de po e de agua.
2. Esteira com largura util de um metro e velocidade entre 6 e
12m/min., com variador de velocidades, dotada de eletroima na
sua extremidade final.
1. Deve-se prever a reviradeira de leiras ou pa carregadeira.
2. Tempo de compostagem varia com as caracteristicas da
matéria-prima e do clima da regido — em geral, em torno de 90
dias em climas quentes e 120 dias em climas frios.
3. No processo acelerado, o tempo de residéncia no biodigestor
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Pétio de deve ser de ordem de 4 dias, reduzindo em cerca de 30 dias a
Compostagem permanéncia no patio de compostagem.
4. Utilizar leiras com altura entre 1,2 e 1,8; ou maiores, desde
gue compativeis com o equipamento de revolvimento.
5. O pétio deve ser impermeabilizado e ter inclinagdo de cerca
de 2/100, para drenagem de chorume e &aguas pluviais, e
captacao de aguas residuarias para o sistema de tratamento.
6. A area de beneficiamento deve conter peneiramento,
secagem e armazenamento de composto curado.
1. Utilizar peneiras rotativas de secdo hexagonal, podem-se
prever duas malhas, para produzir dois tipos de composto, uma
de abertura grossa (20 mm) e outra fina (4 mm).
Beneficiamento 2. Fardos devem ter peso méaximo de 40 Kg e ser guardados ao

abrigo de chuva.
3. Aterro deve ter capacidade minima para 10 anos de operacdo
e estar a uma distancia maxima de 15 Km da unidade.
1. Outras instalacdes existentes (administragdo, instalagbes de
utilidades: vestiarios, sanitarios, refeitérios, manutencao,

Outras almoxarifado) devem situar-se em posi¢cdes adequadas para

Instalacdes facilitar o acesso e evitar problemas de perda e contaminacéo.
2. Sistema de tratamento de efluentes compativel com o
tamanho da unidade, e com o corpo receptor de seus efluentes.
Fonte: Proresiduos/UEM, 2014

Se o composto for destinado a adubacdo de areas para producdo de
alimentos, apo6s todo o processo de triagem e compostagem outros parametros
devem ser levados em conta antes da venda ou destinacdo do produto ou
composto organico. Para a comercializacdo do fertilizante oriundo da
compostagem, devem ser observadas as recomendacdes do Decreto Federal n°
4.954, de 14 de janeiro de 2004, IN n° 05, de 6 de agosto de 2004 da Secretaria de
Fiscalizagdo Agropecuaria do Ministério da Agricultura, e as legislacbes no ambito
estadual (Lei estadual n° 9.056/1989 e Decreto Estadual n° 6.710/1990) da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SEAB), que dispdem sobre a producéo,
inspecdo e a fiscalizagcdo da producdo e comércio de fertilizantes e corretivos

agricolas, aprovam normas sobre especificagfes, garantias e tolerancias.

Estimativas de Investimentos
Os residuos destinados a Usina de Triagem e Compostagem do municipio
de Faxinal seriam os coletados pela coleta domiciliar e comercial, e os gerados

através dos grandes geradores de residuos organicos, como mercados e
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restaurantes. Portanto, a triagem que antecede a compostagem teria como fungéo
somente separar os residuos organicos, 0s rejeitos e 0s reciclaveis, como ja
apresentados neste capitulo, ou seja, os residuos reciclaveis seriam destinados
diretamente para a Cooperativa, ndo sendo previstos investimentos quanto a
equipamentos destinados a reciclaveis.

Portanto, para a usina estariam previstos principalmente, um local coberto
para a instalacdo da esteira de triagem e outros equipamentos afins, e a area
destinada para a compostagem, seu piso, sistema de drenagem pluvial, drenagem
de chorume, dentre outros.

Segundo estimativas apresentadas nas Tabela 8 e Tabela 9, os custos para
a implantacdo de toda a unidade (triagem e compostagem), considerou a utilizagcéo
de area disponivel no terreno do aterro sanitario municipal, ndo sendo necessaria a
aquisicao de area, com capacidade para processar até 20 toneladas/dia de lixo
bruto, em turno de 08 (oito) horas, tendo assim um valor estimado em R$
1.542.000,00. Os custos para a operacao da Usina seriam de R$ 77.930,00.

Destaca-se que estes valores sdo apenas estimativas, devera ser realizado
um estudo mais detalhado de acordo com a realidade local para a implantacédo de
uma usina de triagem e compostagem no municipio.

Apresenta-se a estimativa do custo de implantacdo, apesar da existéncia
desta instalacdo na Central de Triagem operada por uma cooperativa de catadores.

Tabela 8: Estimativa de Custos da Triagem e Compostagem

INSTALAGCOES DE TRIAGEM E COMPOSTAGEM

Implantacéo
Discriminagéo Quantidade Custo Unitario  Custo Total
(R9) (R9)

Licenciamento Ambiental 1 10.000,00 10.000,00
Sistema de Recepcéo 1 205.000,00 205.000,00
Sistema de Catacéo 1 224.000,00 224.000,00
Sistema de Trituracao 1 190.000,00 190.000,00
Sistema de Cobertura 1lcj 90.000,00 90.000,00
Sistema Elétrico 1cj 64.000,00 64.000,00
Sistema de Pesagem 1lcj 160.000,00 160.000,00
Sistema de Peneiramento 1cj 95.000,00 95.000,00
Montagem Eletromecénica 1 70.000,00 70.000,00
Treinamento Operacional 10 dias 22.000,00 22.000,00
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Soma: 1.130.000,00

Operacdao (custo mensal)
Administrativo 1 1.200,00 1.200,00
Supervisor 1 2.200,00 2.200,00

Implantacéo

Discriminagdo ]
Catadores 15 750,00* 11.250,00
Energia elétrica, Agua, Material
Administrativo, Manutencao (material de 10.000,00
limpeza, telefone e outros)
EPI 15 32,00 480,00
Soma: 1.155.130,00

Fonte: PRORESIDUOS/UEM, 2012.
Nota: * considerou-se uma capacidade de processamento de 20 toneladas por dia.

* Valor estimado baseado em levantamentos feitos em cooperativas do estado, sendo adotado um valor médio.

Tabela 9: Estimativa de Custos da Compostagem

AREA DE COMPOSTAGEM

Implantacéo
Discriminacéo Quantidade Custo Unitario  Custo Total
(R$) (R$)
Obras civis (patio de compostagem, obras
de drenagem de chorume e pluvial, 1 200.000,00 200.000,00
terraplanagens, etc.)
Balanga rodoviéria 30 t 1 60.000,00 60.000,00
Moinho triturador para residuo 1 10.000,00 10.000,00
Péas 10 100,00 1.000,00
Embaladora de sacos 2 5.000,00 10.000,00
Peneira rotativa 2 15.000,00 30.000,00
Balanga 1 1.000,00 1.000,00
Cacamba (5m3) 10 5.000,00 50.000,00
Soma: 362.000,00
Operagéo

Discriminacao
Funcionérios 5 790,00 3.950,00
Energia elétrica, Agua, Material
Administrativo, Manutencao (material de 4.000,00
limpeza, telefone e outros)
EPI 5 32,00 160,00
Soma: 8.110,00
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3.1.9 Diferenciacao entre pequenos e grandes geradores

Nas préticas que vém sendo adotadas por varios municipios brasileiros com
relagdo ao gerenciamento de residuos soélidos municipais, uma delas é a limitagédo
da coleta domiciliar através de quantidades maximas predeterminadas, om o
objetivo principal de estimular a reducdo da geracao de lixo e chamar os grandes
geradores de residuos para suas reais responsabilidades.

Ou seja, estaria a cargo do poder publico a coleta de residuos domésticos a
uma quantidade maxima semanal por residéncias e estabelecimentos de atividade
econdmica, estipulando uma igualdade de direitos para todos os usuarios do
servigo.

Para uma cidade de grande porte, em geral, esta quantidade estd em 600
litros por semana. Visto as quantidades produzidas em Faxinal, seu porte, e suas
caracteristicas, propde-se que a coleta domiciliar e comercial seja restrita a 300
litros semanais, cerca de 100 litros por coleta (no caso de frequéncia de trés vezes
por semana), por estabelecimento. Ressaltando que a coleta domiciliar € destinada
a residuos do tipo orgéanicos e rejeitos domésticos.

Desta forma, todos os estabelecimentos de atividade econémica que gerem
acima da quantidade estabelecida deverdo elaborar seus PGRS e apresentar a
Prefeitura Municipal.

Os grandes geradores, portanto, teriam basicamente trés opc¢bes para o
gerenciamento de seus residuos:

1. Serdo os proprios responsaveis pela coleta, transporte, tratamento e

destinacéo final de seus residuos;

2. Serdo corresponsaveis atraves da contratacdo de empresas privadas para

a coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final dos residuos;

3. Serdo responsaveis por certas etapas do manejo e as restantes serédo de

corresponsabilidade com empresas privadas através de contratacéo.

3.1.10 Procedimentos que deverdo ser adotados pelo Municipio e pelos
Pequenos e Grandes Geradores
O Municipio devera estabelecer através da Politica Municipal de Residuos

Solidos a restricdo da coleta domiciliar e comercial aos pequenos geradores, e
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exigir dos grandes geradores seus PGRS indicando todo o manejo realizado para
os residuos sélidos gerados por eles.

Apés aprovada a referida lei, todos os estabelecimentos que contenham
alguma atividade econémica deverdo receber através de correspondéncia, um
oficio requerendo o cadastramento de seus estabelecimentos contendo a
declaracdo dos residuos sélidos gerados, dentro do prazo de 60 dias. Neste oficio
devera ser exposta a nova Politica de Residuos Sélidos no municipio, 0 novo
mecanismo de coleta restrita a pequenos geradores, o obrigatorio cadastramento
de todos os estabelecimentos de atividade econémica e a exigéncia do PGRS para
todos os estabelecimentos que gerarem acima da cota estabelecida.

OFICIO - Este oficio sera enviado a todos os estabelecimentos que possuem
alguma atividade econdémica dentro do municipio com o objetivo de realizar o
levantamento, através do cadastramento, da geracéo de residuos solidos de todos
os estabelecimentos. Neste oficio deveréo ficar claros alguns pontos principais:

v Esclarecimentos sobre a nova Politica Municipal de Residuos Sdélidos;

v A diferenciacédo entre os pequenos e 0s grandes geradores (geracdo acima
de 300 litros semanais de residuos solidos do tipo rejeitos e organicos
caracterizam-se como grandes geradores, e geracao abaixo desta cota
caracterizam-se como pequenos geradores);

v A exigéncia do cadastramento dos pequenos geradores;

v' A exigéncia da elaboracdo e apresentacdo do PGRS dos grandes
geradores;

v' Os procedimentos e prazos adotados pelos geradores em ambos os casos
(pequenos e grandes geradores);

v' Os procedimentos e prazos adotados pelo Municipio quanto a andlise dos
cadastramentos e dos planos;

v A aplicacdo de sancdes administrativas e multas (se estas estiverem

previstas em lei) quando do desrespeito ao estabelecido por decreto ou lei.

CADASTRAMENTO - O cadastramento sera destinado aos pequenos geradores e

devera conter algumas principais informacdes:
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v" Nome do estabelecimento;

<

Tipo do estabelecimento;

v" Numero de funcionarios (no caso de condominios, especificar a quantidade
de moradores);

v Tipos de residuos gerados e suas respectivas quantidades;

v' Existéncia de alguma destinacdo final diferente da coleta realizada pela

prefeitura: de qual tipo e de qual frequéncia.

ApGs a entrega dos cadastramentos o Municipio atravées do 6rgéo
responsavel pela limpeza publica, devera analisar todos os cadastros, comprovar
sua coeréncia e analisar as suas condi¢cdes atuais. Caso alguma incoeréncia seja
apresentada, o Municipio devera requerer esclarecimentos ao estabelecimento e
se ainda assim ndo se confirmar que se trata de um pequeno gerador exigir o
PGRS. Desta forma, terminadas as andlises dos cadastramentos, estes dever&o

ser arquivados para que sejam renovados a cada dois anos.

EXIGENCIA DO PGRS - No oficio, estara explicitado que para os
estabelecimentos que ja se enquadrem como grandes geradores sera dispensado
o0 cadastramento, sendo que estes jA deverdo apresentar o PGRS para a
Prefeitura. Assim também deverdo apresentar o plano, os estabelecimentos que a
principio se julgarem pequenos geradores, mas O Municipio mediante analise do
cadastro e realidade do estabelecimento declara-lo como grande gerador.

O PGRS tem como objetivo principal garantir, mediante planejamento, que
os residuos gerados por um grande gerador tenham acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte e destinacdo final corretos, portanto, devera
contemplar todos os tipos de residuos gerados pelo estabelecimento e conter
algumas principais informacgodes, como as que seguem abaixo:

v" Nome do estabelecimento;

v Tipo do estabelecimento;

v" Numero de funcionarios (no caso de condominios, especificar a quantidade
de moradores);

v Tipos de residuos gerados e suas respectivas quantidades;
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v' Acondicionamento e armazenamento temporario de todos os tipos de
residuos;

v' Forma e empresa executora da coleta, transporte, tratamento e destinagéo
final dos residuos solidos (assim como suas respectivas licencas e/ou

alvaras).

A elaboracdo do PGRS devera ser orientada pelo Municipio de maneira que

atenda aos obijetivos principais e que facilite o trabalho de cada estabelecimento.

3.1.11 Resumo das Proposi¢cdes — Residuos Domiciliares e Comerciais
O Quadro 1 a seguir, apresenta as principais propostas referentes ao

adequado gerenciamento dos Residuos Domésticos e Comerciais.

Alteracéo da frota de caminh&es para coleta

Com a projecao da producdo de residuos sélidos para o municipio de Faxinal, e alteracdes
na equipe de trabalho, é necessario a aquisicdo de um caminhdo compactador com
capacidade de 13 m3cada para realiza-la.

Diferenciacdo de Pequenos e Grandes Geradores

Procedimento legal e técnico que devera ser adotado para a minimizacdo dos residuos
produzidos pelo municipio e diminuir a sobrecarga da coleta domiciliar realizada pelo
municipio.

Regulamentacgao da padronizagao das lixeiras (acondicionamento dos residuos)

O municipio precisa regulamentar a padronizacdo das lixeiras pelo 6rgdo competente da
Prefeitura do municipio.

Conscientizar os cidaddos para o acondicionamento e disposicdo para a coleta de
seus residuos de maneira correta

Fomentar junto a populacdo, através de campanhas educativas, cartilhas, folderes,
esclarecimentos, e em alguns casos até através de notificagfes, as suas responsabilidades
dentro do servico de coleta. Sendo que assim, cada cidaddo devera acondicionar,
armazenar e dispor os residuos sélidos para a coleta de forma correta.

Apresentacdo do PGRS - Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos
Exigéncia da apresentacdo do PGRS para empreendimentos como: Indistrias em geral,
Supermercados e mercados, Estabelecimentos de Ensino, Empreendimentos particulares
prestadores de Servico de Salde e Hospitalar, Empreendimentos geradores de residuos
agricolas, residuos da construcao civil e residuos Especiais (pilhas e baterias, lampadas
fluorescentes, 6leos e graxas, pneus), principalmente dos grandes geradores de residuos.
Realizac&o dos procedimentos de controle, monitoramento e fiscaliza¢c&o

Todos estes procedimentos deverdo ser realizados com o objetivo principal do
melhoramento

continuo, tanto na area de pessoal, de abrangéncia do servigo, nivel de atendimento,
eficiéncia, dentre outros.

Campanha para divulgacao

Para informar a populacdo sobre as alteracGes na coleta de residuos domésticos, uma
campanha de divulgacéo devera ser realizada pelo Municipio. Os moradores das localidades
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onde ocorrerdo os ajustamentos das novas frequéncias deverdo receber um comunicado
oficial e um material (ex: um ima de geladeira) com as informac8es sobre os dias e horarios
de coleta.

Criar uma Central de Atendimento e Informacgfes

A criacdo de uma Central de Atendimento e Informagfes com o objetivo de viabilizar um
sistema de comunicac@o agil e eficiente entre o cidaddo e a Prefeitura, permitindo o
atendimento da demanda de informacdes e solicitacdes da populacéo, e esclarecimento de
eventuais dividas da populagao.

Por exemplo, uma Central de Atendimento que atenda a populagdo por meio de telefone e
internet. O cidadao pode solicitar qualquer informagdo e servico pertinente ao ambito
administrativo municipal, facilitando o acesso, atendimento e conhecimento das ac¢des e dos
servigos publicos municipais por meio da utilizagdo destes meios de comunicacdo com a
Prefeitura. Destaca-se que o detalhamento desta ag¢do encontra-se no item 3.11.3 na
sequéncia do documento.

Quadro 1: Propostas para o gerenciamento dos residuos domeésticos e comerciais
Fonte: PRORESIDUOS/UEM, 2015.

3.2 Coleta Seletiva

A coleta seletiva de residuos é um sistema de recolhimento de materiais
reciclaveis, tais como papéis, plasticos, vidros e metais, previamente separados na
fonte geradora, podendo ser comercializados, isto é, vendidos as industrias
recicladoras ou a sucateiros (IPT/CEMPRE, 2000).

O municipio de Faxinal dispde de coleta seletiva formalizada.

Destaca-se que o Municipio est4 desenvolvendo um programa de coleta
seletiva, com a avaliagdo dos custos da logistica satisfatorio.

3.2.1 Setores e rotas da Coleta Seletiva

Considerando que para a coleta seletiva coexistem duas formas
identificadas atualmente carrinheiros informais e coleta seletiva através do proprio
municipio, com setores de coleta definidos dentro da capacidade de deslocamento
e transporte préprios, identifica-se a existéncia de muitos fatores dificultadores o
gue acaba influenciando e prejudicando muitas vezes na qualidade da atividade.
Assim, propde-se a adequacao dos setores e rotas de coleta de forma a atender
toda a area urbana, evitando eventuais conflitos.

A alternativa que se apresenta como mais viavel é a readequacédo de setores

tomando como base o seguinte:
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v Area de atuacdo de cada carrinheiro cuja coleta é do tipo porta em porta
(restrita a capacidade fisica do condutor e quantidade média passivel de
coleta);

v/ Caminhdes tipo bal para coleta em todos os setores, em dias néao
coincidentes com a coleta domiciliar.

v A elaboragdo dos setores de coleta seletiva em Faxinal tem como objetivo
oferecer ao municipe a praticidade no momento da familiarizacdo com a
coleta domeéstica/comercial e seletiva bem como de fornecer ao executor da

coleta (motorista e coletores) a praticidade na realizacdo dos roteiros.

Neste contexto, os setores e rotas da coleta seletiva devem seguir 0 mesmo
padréo da coleta realizada para os residuos domésticos, no entanto, em setores da
coleta domiciliar que ha mais de uma rota, na coleta seletiva sugere-se apenas
uma rota, conforme exposto no 3.1.1, porém, em dias ndo coincidentes. Esta
medida facilita a compreensdo e melhoria da participacdo da populacdo com a
coleta seletiva municipal.

Outra medida importante que também pode ser realizada é a insercédo de
Pontos de Entrega Voluntaria (PEV) no roteiro da coleta seletiva.

Sugere-se que sejam realizados esclarecimentos para moradores da area
rural, abordando a importancia das destinacdes corretas de residuos, de forma que
estes moradores separem seus residuos reciclaveis, e que nédo o destinem de
maneiras incorretas como a queima ou lancamento em corregos, por exemplo.
Desta forma, eles armazenariam seus residuos reciclaveis e quando, por alguma
razao, se encaminharem para a area urbana do municipio, transportem com eles
estes residuos e os entreguem na Cooperativa, ou em PEV quando forem

implantados.

3.2.1.1 Campanha

Como o atual resultado da coleta seletiva vem se mostrando viavel, tanto
pelo comportamento da populacdo quanto pelo servico de coleta em si, propde-se
a extensdao de sua abrangéncia para toda a sede urbana do municipio com a

contratacao da empresa para realizacao da coleta.
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3.2.2 Acondicionamento

O acondicionamento dos residuos para a coleta seletiva devera seguir as
mesmas instrucdes dos residuos que sdo dispostos para a coleta domiciliar.
Portanto, os residuos deverdo ser acondicionados em recipientes que
proporcionem seu efetivo acondicionamento de maneira que ndo danifiquem
(rasguem ou se rompam). Os cestdes propostos no item 3.1.3 deverdo também ser
utilizados para a coleta seletiva.

Ainda, deverdo ser dispostos para a coleta nos dias correspondentes a

coleta seletiva, de preferéncia em horéario proximo ao horario de coleta.

3.2.3 Frequéncia de Coleta

Os programas de coleta seletiva exigem infraestrutura especifica, e o item
coleta, propriamente, merece atengao especial.

E interessante lembrar que um programa de coleta seletiva exige uma
reformulacé@o nos horéarios de coleta de residuo como um todo periodicamente. Se
a quantidade total de residuo ndo aumenta, a separacdo de materiais para coleta
seletiva deve ser acompanhada de uma diminuicdo na frequéncia da coleta regular
de residuo. Nos casos em que a coleta de residuo € diaria, pode-se determinar que
o residuo passe a ser coletado apenas trés vezes por semana, enquanto 0S
reciclaveis serdo coletados duas vezes.

Onde a coleta ja ocorre apenas duas vezes por semana, uma pode
permanecer para residuo, enquanto a outra pode recolher os reciclaveis. A coleta
seletiva de entulho e de grandes volumes (mobiliario, utensilios, etc.), por exemplo,
pode ocorrer com menos frequéncia. Este planejamento obviamente é bastante
flexivel, e deve levar em conta todas as categorias de materiais pré-selecionados
pela comunidade. Em qualquer caso, os roteiros e horarios de coleta devem ficar
claros para a comunidade e ser rigorosamente cumpridos, para ndo comprometer a
credibilidade do programa.

Outra questdo relevante € que ndo se pode discriminar do Programa de
Coleta Seletiva a coleta que é realizada pelos coletores do tipo carrinheiros, o que

deve reduzir a quantidade a ser coletada pelos caminhdes.
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Desta forma, somente apds a implantacdo de um sistema planejado com
caminhdes e carrinheiros, juntamente com as pequenas centrais de transbordo, se
for verificada a necessidade, € que o sistema podera ser avaliado para confirmar
até mesmo a quantidade de veiculos necessarios.

Com todas estas variaveis fica impraticavel prever o comportamento do
sistema, desta forma, propbéem-se uma maneira de iniciar as coletas e com o
andamento e controle dos resultados na sequéncia do Programa € que poderdo ser
feitos ajustes para corrigir ou adequar o inicialmente proposto.

Assim, a frequéncia da coleta seletiva em Faxinal inicialmente podera ser em
dias ndo coincidentes com a coleta domiciliar, em turno diurno, buscando assim,
gue a rotina proporcione a aceitacdo da populacdo e consequentemente,
adequadas e efetivas participacdes em ambas as coletas.

Destaca-se que deve ser proibida a disposicdo de residuos reciclaveis
(papel, papeléo, vidro, plastico, madeira, metais) misturados com os residuos de
coleta domiciliar. Além disso, devera ser proibida também a deposicdo desses
residuos em vias publicas nos finais de semana (domingo), pelo fato de que os
residuos podem permanecer até 72 horas dentro do estabelecimento ou residéncia

sem causar problemas.

3.2.4 Frota de Veiculos

Considerando que é realizado um setor somente por dia para a coleta
seletiva inicialmente apenas um caminhao desta forma, ja supri a demanda.

No caso da implantacédo de PEV com subdivisdes para cada tipo de material,
€ importante que a coleta ndo cause uma re-mistura dos materiais, desprezando o

esforco da populagdo em separa-los.

3.2.5 Equipe de Trabalho
Nestes casos, um veiculo menor (capacidade de 0,5 tonelada, por exemplo),
também subdividido, facilita esta coleta. E interessante, contudo, que esta

compartimentacao nao seja fixa.
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Se 0s espacos reservados para cada material forem rigidamente definidos,
estes ndo poderao atender as flutuacdes na composicéo dos residuos coletados.
Para a equipe de trabalho ou guarnicdo da coleta seletiva de Faxinal
recomendada a seguinte composicao:
v" 01 (um) motorista

v' 03 (trés) coletores

Os uniformes da guarnicdo também devem ser fornecidos pelo municipio,
sendo aconselhavel que se mantenha a uniformizacdo da equipe, com 0 vestuario
padronizado composto por: cal¢a, blusdo, botina e boné. O uso de EPI devera ser
obrigatério como pode ser consultado no item 3.12.1.4 na sequéncia do
documento.

Além da equipe devidamente equipada, deve receber treinamento periddico
(a cada seis meses), sendo feito um treinamento logo no inicio da implementacéo
do PGRS. No caso de um funcionario novo ou remanejado, devera ser previsto um
treinamento rapido abrangendo questdes como: direcdo defensiva, seguranca no
trabalho, primeiros socorros.

Cabera ao 6rgédo publico realizar o acompanhamento e fiscalizacao.

3.2.6 Procedimentos de Controle e Fiscalizacao
Assim como na coleta domiciliar e comercial, todo o trabalho da coleta
seletiva devera ser registrado em relatorios ou fichas diarias, contendo informacdes
como quilometragem rodada no caso dos caminhdes, hora de inicio e de término
da coleta, nome do motorista e coletores, observacdes e peso da carga.
Devido a semelhanca quanto ao tipo de servico, a coleta seletiva também
devera dotar de procedimentos de controle e fiscalizagéo, a saber:
v Fiscalizacdo dos servicos através de fiscal ou encarregado;
v' Peso do residuo coletado por setor;
v’ Distribuicao e verificacao dos servicos por horarios e frequéncias;
v' Otimizacao do trajeto e horarios de transferéncia visando a minimizacao dos
problemas de transito;
v/ Quantitativo e tipologia dos veiculos e equipamentos envolvidos;
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Condicoes da frota utilizada (idade e estado geral);

Garantia de veiculo reserva para ocasides de problemas nos caminhdes da
coleta;

Condicdes de seguranca no transporte dos coletores (garis) no caminhao de
coleta;

Adequacédo da frota aos padrées de emissao de fumaca negra, de ruidos;
Monitoramento e garantia da produtividade da frota coletora;

Padréo de qualidade dos servicos;

Controle de absenteismo;

Garantia de boas e adequadas condicdes de trabalho dos empregados
(higiene e seguranca do trabalho);

Quantidade e capacitacao profissional do pessoal empregado;

Afericdo do volume de servicos extraordinarios / emergenciais;
Quilometragem produtiva e improdutiva da frota;

Consumo de combustiveis / lubrificantes;

Manutencédo dos veiculos e equipamentos (sistematicas e custos);

Estado de conservacéo / limpeza da frota;

Vida util de pneus e camaras;

Uniformes e EPIs;

Pontos de retirada de contéineres;

Pontos criticos (locais de lancamento frequente de residuos pela populagéo).

Destinagéo Final

A destinacdo dos residuos provenientes da coleta seletiva serd a mesma

gue vem sendo realizada atualmente pelo municipio.

A estrutura existente estd atendendo a demanda no municipio, e com a

extensdo e melhoria da coleta seletiva a toda a area urbana, mais ainda com a
implantacdo da usina de compostagem, a quantidade de material enviado para o
aterro terceirizado sera menor, portanto estas deverdo estar preparadas para
receber a nova quantia, tanto quanto ao pessoal, equipamentos e area para

estocagem.
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O trabalho nunca devera ser paralisado, pois 0 acumulo de residuos pode
gerar passivos quanto a saude dos trabalhadores, assim como a sobrecarga dos
equipamentos das organizacdes. Além disso, deverdo dispor de organizacdo de
todo o processo: de chegada dos residuos, sua distribuicdo para a triagem, a
triagem propriamente dita, equipamentos para enfardamento e armazenamento,
assim como sua estrutura de apoio como banheiros, recepgédo, administragéo,
entre outros.

Depois de realizada a triagem, os materiais reciclaveis deverdo ser
devidamente enfardados e comercializados e os rejeitos deverdo seguir para o
Aterro Sanitario de modo que o local se mantenha limpo garantindo a salubridade
do ambiente de trabalho.

Considerando a proposta de implantacdo setorizada da coleta de reciclaveis
de acordo com a coleta domiciliar/comercial prevé-se um consideravel aumento da
guantidade de reciclaveis para processamento e comercializacdo. Neste sentido
estdo sendo propostos a duplicacdo dos equipamentos visando a solucdo de
continuidade da instalacao atual.

3.2.8 Estabelecimentos de triagem e comércio de residuos de reciclaveis
O municipio tem barracao.
Destaca-se que estes estabelecimentos devem seguir as exigéncias de seus

licenciamentos ou autorizagdes junto ao IAP.

3.2.9 Coletores informais — Carrinheiros

A coleta seletiva realizada pelo municipio ndo deve desconsiderar o trabalho
dos carrinheiros e sua dependéncia de renda proveniente dos residuos reciclaveis.
S&o em geral pessoas de classe baixa que encontraram no mercado da reciclagem
uma oportunidade.

Para solucionar as deficiéncias apuradas pelo PGRS relacionadas ao
trabalho dos catadores informais de materiais reciclaveis no municipio de Faxinal,

sugerem-se algumas proposic¢des descritas a seguir.
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3.2.9.1 Campanha

Visando a melhoria no modo de producédo de renda dos coletores informais
(carrinheiros), prop8e-se aqui uma campanha cujo objetivo principal é sua
gualidade de vida, sendo que os objetivos especificos séo:

v' Usar o conhecimento adquirido por eles na pratica diaria com os residuos
sélidos, de modo a melhorar as a¢des pretendidas pelo municipio;

v Incentivar a adesdo dos carrinheiros a uma cooperativa, ja que assim,
havera melhor qualidade de trabalho ndo estando expostos a periculosidade
do trabalho na rua;

v Criar discussdes produtivas e buscar solu¢des conjuntas para um bom
convivio dos catadores com a coleta seletiva realizada pelo municipio;

v Criar programas de inclusao social, onde os carrinheiros deixariam sua atual
funcdo e passariam a exercer outras funcées dentro do mercado de trabalho
através dos programas de capacitacao;

v' Programas de orientacdo e capacitacao (educacdo ambiental).

Paralelamente ou conjuntamente a campanha de educagéo ambiental para a
conscientizacdo e esclarecimento da populacdo, abordada no item 3.11 esta
campanha com os carrinheiros devera ser realizada de maneira que a eles sejam
esclarecidos e apresentados como ocorrerdo as mudancas referentes a residuos
na cidade, as privacdes decorrentes destas mudancas e a0 mesmo tempo 0

surgimento de novas oportunidades.

3.2.9.2 Abordagem e Cadastramento

A primeira etapa proposta trata da realizacdo de uma abordagem inicial,
tomando-se os devidos cuidados devido a complexidade do tema.

Sugere-se, portanto, uma abordagem porta a porta para explicagdes iniciais
e a chamada para uma reunido com todos os carrinheiros. Nesta reunido serao
explicitadas as adequacdes/alteracdes no setor de limpeza publica municipal
principalmente quanto a coleta seletiva. Devera ficar clara a importancia do papel
dos carrinheiros, e que a busca de novas perspectivas de trabalhos e solucdes de

forma conjunta s&do o melhor caminho, sempre priorizando o didlogo e a exposi¢do
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de todos os pontos de vista. Nesta explicitacdo para os carrinheiros deverao ser

esclarecidos alguns pontos principais:

v
v

O poder publico esta visando a melhor qualidade ambiental da cidade;

A campanha esta sendo executada com o objetivo de auxiliar os carrinheiros
nesta nova etapa a qual o municipio passa (de implantacdo do PGRS);
Apresentar os setores da coleta seletiva e suas frequéncias, dias e horarios
para que eles tomem conhecimento;

Mostrar que outras formas de renda também sao interessantes e que o
poder publico esta disposto a ajudar;

Deixar claro o trabalho da cooperativa, seus objetivos principais e a abertura

para novos associados.

Posteriormente a esta abordagem devera ser realizada um cadastramento

dos carrinheiros que tém nos residuos reciclaveis sua Unica ou principal fonte de

renda, sendo realizado por parte da Secretaria de Assisténcia Social juntamente a

Secretaria Meio Ambiente.

Para tanto devera ser elaborado um formulario padronizado que deverdo

levantar as seguintes informacdes:

v
v

Dados de identificacao;

Questdes socioecondbmicas dos carrinheiros e suas familias, como:
documentacdo (que possui), escolaridade, local e situacdo de moradia,
situacao de trabalho, participacao da familia, em especial criancas, etc.
Questbes da coleta de residuos: pontos de coleta, comercializagdo (para
guem vende e renda), participacdo e/ou interesse em participar de uma
entidade representativa (associacdo ou cooperativa), dificuldades,
sugestdes, e participacdo nos programas sociais existentes na cidade.

Para a realizagdo deste cadastramento deverdo ser definidos os
pesquisadores e realizar treinamento dos mesmos através de capacitagdo
visando o correto preenchimento dos cadastros, com letra legivel e de
maneira que nenhum campo fique em aberto. Os pesquisadores também

deverdo ser treinados em relacéo a abordagem do publico, a fim de repassar
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a informacdo sobre a importancia desse trabalho e da necessidade de
participagao.

Devera estar prevista na implantacdo do servico de coleta seletiva a
realizacdo de uma campanha voltada aos carrinheiros para que estes sejam
inseridos na associacdo ou para que sejam capacitados a outros tipos de
servigos dentro do municipio através do cadastramento dos mesmos bem
como incentivando & inclusdo no Cadastro Unico do Governo através dos
CRAS. Com base nas informacdes apuradas, devera ser realizada uma
analise social, com providéncias tomadas pela Secretaria de Acdo Social e
pela secretaria responsavel pelo setor de limpeza publica, assim como as
citadas abaixo e as descritas no proximo item.

Encaminhamento das familias que ndo estejam cadastradas no Cadastro
Unico do Governo Federal (CADUnico);

Encaminhamento através da Secretaria de Acdo Social para providenciar a
emissao de documentos de identificacdo (RG e CPF), para 0os que nao o
possuam;

Mobilizacdo e capacitacdo para participacao de uma futura cooperativa;
Capacitagfes técnicas;

Orientagbes quanto a aspectos sociais, educacionais, econdmicos, de

saude, higiene e outros.

3.2.9.3 Orientacao, Capacitacao e Incluséo

O cadastramento oferecera dados para a analise da realidade dos

carrinheiros, dando subsidios para quaisquer acfes que serdo tomadas,

apresentadas aqui ou néao.

O objetivo desta etapa é promover agbBes que visem a inclusdo dos

carrinheiros em outros campos de atuacdo ou a melhora do trabalho que ja é

realizado. Para tanto se propdem algumas acdes principais:

Inclusdo de uma futura cooperativa: tem como objetivo o trabalho em
conjunto, na triagem e beneficiamento dos produtos provenientes da coleta

seletiva realizada pelo municipio, com a posterior divisdo dos lucros totais.
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Também se recomenda que os carrinheiros tenham acompanhamento e
orientagdo de técnicos capacitados na area administrativa, financeira e
social. O objetivo é que os catadores detenham, com o devido tempo e
preparo, conhecimentos em gestdo necessarios para administrar a
Associacdo, bem como em comercializacdo, meio ambiente, saude,
seguranca no trabalho, transito, separacao e classificacdo dos reciclaveis, e
agregacéao de valores dos mesmos.

Inclusdo na Usina de Triagem via Cooperativa: Propde-se a inclusdo de
coletores informais (carrinheiros) nos trabalhos que serdo necessarios na
usina como a triagem dos residuos provenientes da coleta domiciliar. O Art.
24 da Lei federal n® 11.445/2007 determina que € dispensavel a licitacdo na
contratacao da coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva
de residuo, efetuados por associacdbes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica.

Programas de Inclusdo Social: Visto a necessidade de mé&o-de-obra em
algumas empresas e industrias e 0s seus interesses em concretizar suas
‘responsabilidades sociais”, propde-se um programa de inclusdo social nos
estabelecimentos privados, iniciando-se com a capacitacdo dos carrinheiros
para que desempenhem determinadas fungdes dentro deste
empreendimento. A iniciativa deste programa devera partir do Municipio
através das Secretarias das areas de Acdo Social e de Meio Ambiente e
devera buscar parceiros interessados em absorver esta mao-de-obra,
devidamente capacitada, em suas industrias, empresas, etc.

Orientacdo para o trabalho nas ruas de coleta informal: prevé-se que apesar
dos incentivos de inser¢cao na cooperativa ou em outros campos de trabalho,
alguns carrinheiros continuardo desempenhando sua funcao atual, portanto

serdo realizadas orientacdes e capacitacfes incluindo: cuidados com
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transito, seguranca pessoal, salude pessoal e publica, tipos de materiais,

segregacao, beneficiamento, armazenagem temporaria, etc.

3.2.10 Resumo das Proposi¢cdes — Residuos Reciclaveis
O guadro a seguir sintetiza as proposicoes referentes a questdo da coleta

seletiva no municipio.

Extensao da Coleta Seletiva para toda a area urbana do municipio

A coleta seletiva vem se mostrando viavel, se houver mudanca comportamento da
populacdo quanto pelo servico de coleta em si, propde-se a extensdo de sua abrangéncia
para toda a sede urbana do municipio com a continuidade do processo licitatorio para
contratacdo de empresa para realizacdo da coleta e posterior encaminhamento a
cooperativa e associacao para triagem, acondicionamento e comercializacao.

Campanha de divulgacéo da implantacao da coleta seletiva

Elaboracéo e implementacdo de campanha de divulgacdo da coleta seletiva estendida a
todo municipio através de distribuicdo de panfletos e inser¢cdes em programas na midia
televisiva, radiodifusédo e jornais locais bem como no “site” do Municipio para conhecimento
das datas de coletas nos bairros e conscientizagdo sobre a necessidade de separacdo dos
residuos reciclaveis

Implantacdo dos setores, das rotas e frequéncias definidas para a Coleta Seletiva

Os setores e rotas da coleta seletiva deverdo ser os mesmos realizados pela coleta
domiciliar e comercial, no entanto sua frequéncia sera de 01x (uma vez) por semana, em
dias néo coincidentes com a coleta domiciliar e comercial.

Adequacéo da frota de veiculos e da equipe de trabalho

Para a coleta seletiva estd sendo encaminhado pelo Estado um caminhdo. O qual sera
especifico para este tipo de servico.

A equipe de trabalho também deve ser treinada para as atividades afins.

Realizar os procedimentos de controle e fiscalizac&o

Os procedimentos de controle e fiscalizacdo deverdo ser realizados com vistas ao
melhoramento continuo do servico.

Adequacédo da Estrutura da Cooperativa

Elaborae uma estrutura ideal para atender a demanda no municipio, e com a extensédo e
melhoria da coleta seletiva a toda a area urbana, e ainda com a implantacdo da coleta
seletiva em todo o municipio, a quantidade de material enviado para a cooperativa sera
maior, portanto esta esta preparada para receber a nova quantia, tanto quanto ao pessoal,
equipamentos e area para estocagem.

Realizacdo de Campanha para a capacitagcdo e insercdo dos Coletores Informais
(carrinheiros)

Devera estar prevista na implantacdo do servico de coleta seletiva a realizacdo de uma
campanha voltada aos carrinheiros para que estes sejam inseridos na cooperativa ou para
gue sejam capacitados a outros tipos de servicos dentro do municipio através do
cadastramento dos mesmos bem como incentivando & inclusdo no Cadastro Unico do
Governo através dos CRAS.

Quadro 2: Resumo das proposic¢des para os residuos reciclaveis
Fonte: PRORESIDUOS/UEM, 2014.
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3.3 Limpeza de logradouros publicos (Varricdo, Poda e Capina)
3.3.1 Varricéo

O principal servi¢o do sistema de limpeza é o de varricdo, que deve ocorrer
regularmente nos logradouros publicos, podendo ser executado manualmente, com
emprego de mao-de-obra munida de ferramentas e carrinhos auxiliares para
recolhimento dos residuos, ou mecanicamente com emprego de equipamentos
moveis especiais de porte variado.

O servico de varricdo manual de vias e logradouros publicos pode ser
executado por equipe ou individualmente, e deve obedecer a roteiros previamente
elaborados, com itinerarios, horarios e frequéncias definidas em funcdo da
importancia de cada area nha malha urbana do Municipio, do tipo de ocupac¢ao/uso
e grau de urbanizacdo do logradouro. Além disso, deve haver servi¢cos de varricdo
nos canteiros e areas gramadas, que deverao ser executados de maneira analoga
ao servico de varricdo de vias. O servico de limpeza de logradouros publicos tem
por objetivo evitar:

v" Problemas sanitarios para a comunidade;

Interferéncias perigosas no transito de veiculos;

v
v Riscos de acidentes para pedestres;
v" Prejuizos ao turismo;

v

Inundacgdes das ruas pelo entupimento dos ralos.

Complementando a atividade de varri¢cdo, e inseridos no sistema de limpeza,
estdo normalmente associados 0s servigos de:
v' Capinacgédo, Rocada e Poda;
v' Lavagem de vias e logradouros;
Pintura de meio fio;
Raspagem de terra/areia;

Limpeza e desobstrucdo de caixas de ralos; e

D N N NN

Limpeza de feiras-livres.
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3.3.1.1 Dimensionamento da abrangéncia do servico, frequéncia e pessoal

Uma das regras basicas para o tracado de itinerarios de varricdo por
guadras € que ele seja em funcdo da via principal. Desta forma, num dado
momento, todos os trabalhadores da area estédo varrendo a via principal, sendo a
atuacdo da limpeza urbana mais efetiva. Tais procedimentos somente seréo
possiveis em areas onde o tracado viario for favoravel. Caso contrario deve-se
optar por uma varri¢cdo continua.

Algumas informacdes sdo importantes para avaliacdo da eficiéncia do
servico, bem como para estimar os tempos produtivos e improdutivos dentro da
jornada de trabalho, tais como:

v' Tempo real de varredura;

v" Tempo gasto no deslocamento do servidor até o local de inicio do servico;

v' Tempo gasto nos deslocamentos até os pontos de acumulacao do residuo;
v Intervalo necessario ao almoco dos trabalhadores;

v Tempo que o trabalhador leva para se deslocar do local de término do

servico até o lugar de guarda dos equipamentos e ferramentas.

A Tabela 10 demonstra como deve ser realizada a frequéncia de varricdo em

determinadas areas da cidade.

Tabela 10: Frequéncia de varricdo em determinadas areas

AREAS PERIODO FREQUENCIA OBSERVACAO
Local com grande fluxo de Diurno 2 vezes por Repasse nas vias de
pedestres semana maior movimentacao
Locais proximos a areas Diurno 3 vezes por -
comerciais semana
(alternado)
Locais com baixa Diurno semanal -
densidade de ocupacédo
Centrais, Comerciais, Um repasse nas vias de
Industriais, turisticas e Noturno diaria maior movimentacao

principais vias de acesso
Quando utilizadas para

Apbs a venda de produtos
Feiras e Eventos realizacéo do diaria pereciveis e que poderao
evento sujar as vias, devem ser
lavadas e desinfetadas
Diurno e Antes e depois de Com periodicidade e
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Parques e sitios histéricos noturno feriados e finais  frequéncia definidas de
ou paisagisticos de acordo com o fluxo de
semana turistas

Fonte: PRORESIDUOS/UEM, 2014

Referente aos métodos de Varricdo pode ser consultada no Quadro 3 alguns

itens que ajudam na melhoria da eficiéncia dos servi¢os de varrigao.

Métodos de Varricao

Apenas em algumas situagdes particulares recomenda-se 0 uso de maquinas. A limpeza por
meio de jatos de agua, pelo seu alto custo, deve ser restrita a situagdes especiais.
Normalmente ndo é preciso varrer a faixa mais central de uma via, o transito de veiculos
basta para empurrar a sujeira para as sarjetas e estas, sim, deverdo ser varridas. A limpeza
das calgadas fica por conta dos moradores, podendo inclusive constar no Cdédigo de
Posturas ou outra legislacdo pertinente.

Mao-de-obra Direta para Varredura

Estudos comparativos efetuados em algumas cidades comprovaram que O Servico
executado por um s6 varredor é geralmente mais produtivo.

- Um s6 gari varrendo, recolhendo e vazando os residuos no ponto de acumulagéo;

- Dois homens, sendo um varrendo e juntando os residuos, enquanto outro gari coleta e
vaza o material no ponto de remocéo.

Limpeza de Feiras

Apds o término da feira, a retirada do residuo deve ser rapida. E preciso desobstruir logo o
transito no logradouro e, acima de tudo, evitar a fermentacdo da matéria organica
(geralmente é acelerada devido ao clima).

Para diminuir os problemas, deve ser estabelecido um horario rigido para término da feira
livre.

Além disso, os feirantes terdo de manter, ao lado dos pontos de venda, recipientes para
residuos (seco e molhado por exemplo).

Para executar uma limpeza eficiente é recomendado:

- Iniciar o servico téo logo a feira termine;

- Varrer toda a éarea utilizada, e ndo, como frequentemente ocorre, apenas a faixa das
sarjetas;

- Varrer o residuo do passeio e do centro da rua para as sarjetas, de onde sera removido
(feiras instaladas em ruas);

- Recolher o residuo, a medida que for varrendo, através de equipamento adequado
(caminh&o compactador, por exemplo);

- Lavar o logradouro apés a varredura e remogdao utilizando, de preferéncia, equipamentos
do tipo pipa d’agua (quando o piso for pavimentado);

- Aplicar desodorizante no setor de venda de peixe.

Quadro 3: Itens relevantes para melhoria de eficiéncia no servico de Varrigao.
Fonte: PRORESIDUOS/UEM, 2014.

Quanto aos tipos de varricdo podem ser definidos como varricdo normal ou

de conservacgao, conforme demonstra a tabela abaixo.

75


http://www.faxinal.pr.gov.br/

GOVERNO DO MUNICIiPIO DE FAXINAL
WWW faxinal.pr.gov.br

TIPO DE DEFINICAO
VARRICAO
Pode ser executada diariamente, duas ou trés vezes por semana, ou
Normal ou em intervalos maiores. Tudo ira depender da mao-de-obra existente,
corrida da disponibilidade de equipamentos e das caracteristicas do

logradouro, ou seja, da sua importancia para 0 municipio.
E uma atividade em geral implantada nos locais com grande
circulagdo de pedestres: areas centrais das cidades; setores de
Conservacao comércio mais intenso, pontos turisticos, etc. Neste caso, os garis
terdo de efetuar tantas varricdes (repasses) quantas sejam exigidas
para que o logradouro se mantenha limpo.
Fonte: PRORESIDUOS/UEM, 2014.

Definido o tipo de servigo ideal para cada logradouro, deve-se entéo, indicar
em um mapa a area de abrangéncia e o nivel de frequéncias da varricdo adotado.
Conforme ja diagnosticado, o municipio apresenta abrangéncia de coleta apenas
na area central, necessitando ser expandida para os bairros, e assim sua
frequéncia e quadro de pessoal revista.

Outro item importante € a velocidade da varricdo expressa em metros
lineares de sarjeta por homem/dia, referente a uma jornada de trabalho.

Antes de determinar a velocidade, é preciso classificar os logradouros de
acordo com suas caracteristicas que influenciam na produtividade do varredor,
como:

v Tipo de pavimentacao das vias e passeios;
v Existéncia ou ndo de estacionamentos;
v Circulacao de pedestres;

v Fluxo de veiculos no local a ser prestado o servico.

A velocidade varia também de cidade para cidade, tendo uma média para a
varricdo de meio fio de vias pavimentadas entre 180 metros / homem / hora a 350
metros / homem / hora. A extensdo das sarjetas ira corresponder as extensdes de
ruas multiplicadas por dois. Considerando-se as frequéncias, sera possivel definir a
extensao linear a ser varrida por dia.

No caso de Faxinal, a area de abrangéncia pode ser mantida por setores de
varricao, levando-se em consideragdo as recomendacdes mencionadas acima.

Ressalta-se que deveréo ser realizados controle e monitoramento da eficiéncia e
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area de abrangéncia de cada setor e, sempre que necessario, ajustes devem ser

feitos para seu melhoramento continuo.

3.3.1.2 Maquinas e Equipamentos

As maquinas e equipamentos visam a realizacdo de um bom servi¢co, que
adaptados da melhor forma para o uso pelos varredores, auxiliam na remocéo dos
residuos e séo utilizados para evitar que os mesmos fiquem a espera da passagem
do veiculo coletor, amontoado ao longo dos logradouros e sujeito ao espalhamento
pelo vento, pela agua das chuvas, etc.

Quando a coleta é efetuada pelos mesmos varredores, ou seja, 0 mesmo
funcionario que varre armazena os residuos e os acondiciona, séo utilizados latdes
transportados por carrinhos com rodas de borracha e outros equipamentos
assemelhados, o que vém sendo realizado em Faxinal.

As ferramentas e utensilios manuais de varricdo sdo os seguintes:

v' Vassoura grande — tipo "madeira" e tipo "vassourao";
v/ Vassoura pequena e pa quadrada, usadas para varrer o local e recolher
residuos;

v/ Sacos plasticos;

<

Carrinhos com rodas de borracha;

v' Chaves de abertura de ralos (no caso em que a limpeza de bueiros é realiza
pelos mesmos funcionarios da varri¢ao);

v' Enxada para limpeza de ralos (no caso de limpeza de bueiros é realizado

pelos mesmos funcionarios da varrigao).

Estes equipamentos deverdo estar em bom estado para o uso e deveréo ser
substituidos periodicamente dependendo de sua vida util.

Conforme o Manual de Gerenciamento Integrado (RESOL, 2007) uma
varredeira mecanica de grande porte pode varrer, em média, cerca de 30 km de
sarjeta por turno. Considerando-se que um trabalhador varre em média 2 km de
sarjeta por turno, a varredeira substituiria aproximadamente 15 varredores

manuais.
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Considerando-se que € importante gerar emprego no pais para o imenso
contingente de cidaddos com pouca ou nenhuma especializacdo, € mais
conveniente utilizar-se a varricdo normal. Mas, h4 excecdes: vias com grande
movimento de transito rapido, tineis e viadutos apresentam grande perigo para
varricdo manual. Nestes casos, é aconselhavel a varricAo mecanizada. (RESOL,
2007). Em locais turisticos e centrais podem ser utilizadas varredeiras de pequeno
porte, que causam impacto positivo ao publico, chamando a aten¢éo pelo esforco e
recursos despendidos pelo Municipio com a limpeza urbana. E preciso lembrar que
as varredeiras de grande porte s6 varrem sarjetas, devendo ser utilizadas em vias

de grande fluxo de veiculos, mas de pequeno movimento de pedestres.

3.3.2 Implantacéo de Lixeiras Publicas

Como explicitado anteriormente, a limpeza das vias publicas ndo é garantida
somente pela varricdo. Portanto, deve ser incrementada a instalacdo de lixeiras ao
longo das vias em locais publicos como pragas, igrejas, etc..

Estes cestos devem discriminar para quais tipos de residuos eles sdo
destinados, conforme ja explicitado em itens anteriores.

Verificou-se que a area central da cidade ja apresenta lixeiras publicas, no
entanto, recomendam-se suas instalagdes a cada 100 metros ou uma por quadra.
Propbe-se que na area central e em areas de grande circulacao de pessoas, como
préximo a rodoviaria e as universidades, sejam instaladas cerca de uma lixeira por
quadra.

Estas implantacbes além de oferecer mecanismo para que a populagao
pratigue a educacdo ambiental e a boa postura, ndo jogando lixo no logradouro
publico e os destinando corretamente nas lixeiras, ajudam no servico de varricao
minimizando a quantidade de residuos a serem varridos e coletados, além de
manter limpos os logradouros publicos, evitando problemas estéticos, de obstrucéo
de drenagem, entre outros.

As lixeiras publicas deverdo ser mantidas pelo pessoal da varricdo, e quando
afastadas do centro da cidade serdo mantidas pelos funcionarios da coleta

domiciliar e reciclavel correspondente pelo setor de coleta.

78


http://www.faxinal.pr.gov.br/

2 Y
Estado do Parana

GOVERNO DO MUNICIiPIO DE FAXINAL
WWW faxinal.pr.gov.br

3.3.3 Lavagem de Vias e Logradouros

Quando for constatada a necessidade de lavagem de logradouros publicos,
esta atividade deve ser realizada.

A agua proveniente da lavagem devera buscar fontes alternativas, como a
captacdo de agua pluvial. Por exemplo, a cobertura de um barracdo de 100 mz,
captando uma chuva de intensidade de 10 mm, armazenaria uma quantidade de
1.000 litros de &gua pluvial.

PropBe-se, como em outros servicos, que a lavagem de vias publicas
participe do canal de comunicac¢éo entre a populacdo e o Municipio para que desta
forma se verifigue e posteriormente seja realizado o atendimento a determinadas

solicitacdes. Estas solicitacdes serdo restritas a locais publicos.

3.3.4 Pintura de Guias

Usualmente, este servico € feito pelo departamento responsavel pela
limpeza urbana como complementacdo dos servicos de varricdo, capina e limpeza
de sarjetas.

Além de ressaltar a limpeza do logradouro, a pintura de guias é util na
orientacdo do trafego de veiculos. A frequéncia adotada no plano de manutencéo,
ou seja, o0 retorno regular para o repasse da pintura € condicionada ao tipo de
material que é utilizado na pintura, como cal e latex, e a qualidade (visibilidade) que
se deseja dar ao local.

Portanto, fica a critério do Municipio para a definicdo de qual secretaria ou
departamento possui melhores condicdes e a qual € mais pertinente realiza-lo.
Destaca-se aqui, que tanto ao servi¢co de limpeza publica como pintura de guias a

Secretaria de Obras e Servigcos Publicos seria pertinente sua realizacao.

3.3.5Limpeza de Bocas-de-lobo, Galerias e Corregos
A limpeza de bocas-de-lobo pode ser feita manualmente por um ou dois
trabalhadores munidos de pas, picaretas e ganchos, ou mecanicamente por um

conjunto de aspirador, motor e mangueira para o hidro-jateamento.
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A limpeza deve ser regular em todas as bocas-de-lobo, priorizando os locais
de grande circulacdo de pedestres, onde os servicos de varricdo ainda nao foram
implantados, e as &reas sujeitas a inundacdo ou enchentes.

Visando questdes de prevencado de inundacdes e manutencao da qualidade
sanitaria, propde-se um plano de limpeza de bueiros baseado em vistorias
preliminares para verificar as condigbes que se encontram e sua necessidade de
limpeza. Estas vistorias devem ser realizadas frequentemente e o servico realizado
logo apds as verificacoes.

PropBe-se um programa de limpeza eventual dos corregos e rios urbanos
para que a macrodrenagem seja garantida e a promoc¢do da saude publica e
gualidade sanitaria também. Esta limpeza pode fazer parte de programas de
educacédo e mobilizacdo ambiental, de modo que a limpeza seja uma acéo conjunta
a eventos de educacdo ambiental, promovendo assim uma consciéncia da
populacdo, principalmente para aquelas pessoas que depositam estes residuos

nos cc’)rregos € suas margens.

3.3.6 Limpeza de Feiras Livres

A limpeza de feiras livres deve ser feita imediatamente ou ap0s o seu
encerramento, por pessoal munido de vassourdes, pas e carrinhos de coleta. A
lavagem principalmente em areas onde forem comercializados peixes e carnes
deve ser complementada com aplicacdo de desinfetantes ou desodorantes.
Grandes recipientes podem ser utilizados quando houver elevado volume de
residuos. Deve haver também um trabalho de fiscalizagdo quanto ao cumprimento
das leis municipais especificas de limpeza publica, no sentido de orientacdo dos
feirantes a acondicionar os seus residuos.

Em Faxinal a limpeza das feiras e eventos € através de programacao feita
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA. A limpeza, deveria ser em
conjunto com os feirantes, sendo que os feirantes devem ser orientados quanto a
minimizagdo de residuos e seus corretos acondicionamentos, além de que,
qgualquer outra feira a ser concebida no municipio deve prever a questdo da

limpeza apdés sua realizacao.
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3.3.7 Poda, Capina e Rocada — Coleta Verde

Os servicos de poda e capina, bem como o servigo de ro¢cada no municipio
sdo realizados conforme a demanda. Os residuos resultantes desse servico sédo
acondicionados separadamente dos demais residuos coletados.

A proposta é que o0 servico de poda e capina seja realizado, além da
demanda por meio das solicitagdes com o canal de comunicagdo com a prefeitura,
nos diferentes setores (04 setores da coleta doméstica) da cidade com uma

frequéncia mensal determinada, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 12: Frequéncia da Poda e Capina.

SETOR  TURNO DIA DA SEMANA
Segunda Terca Quarta Quinta Sexta Sabado
1 1 X
2 1 X
3 1 X
4 1 X

Fonte: PRORESIDUOS/UEM, 2014.

A capinagdo pode ser manual ou por tratamento quimico com herbicidas, e
deve ser feita, em média, a cada trés meses. Um planejamento mais detalhado
deve considerar a velocidade de crescimento das gramas, capins e matos (areas
verdes), que varia significativamente conforme a estagdo do ano.

Na capina manual sdo utilizadas ferramentas como pas, foices, garfos,
enxadas e carrinhos de mao por equipes preferencialmente grandes.

No tratamento quimico deve-se tomar devidos cuidados pela agressividade
para com animais, plantas, populagdo proxima e o proprio operador. Nestes casos,
recomenda-se a orientacdo de um engenheiro agrbnomo, para a escolha do
produto e sua dosagem, e o uso de EPIs.

A rocada é feita quando se deseja manter uma cobertura vegetal para
promover a protecédo do solo ou por razdes estéticas. Pode-se utilizar, por exemplo,
o alfanje (foice de cabo comprido, também conhecido como gadanha), que
apresenta rendimento de cerca de 200 e 300 m?/dia/pessoa ou rogcadeiras costais,
com um rendimento 50% superior, ou ainda micro tratores de rocadeira.

Existem atualmente ceifadeiras mecanicas portateis (carregadas nas costas

dos operadores) e ceifadeiras montadas em tratores de pequeno, medio e grande
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porte, que possuem elevada qualidade e produtividade no corte da vegetacédo. As
ceifadeiras portateis sdo mais indicadas para terrenos acidentados e para locais de
dificil acesso para ceifadeiras maiores. Possuem rendimento aproximado de 800m?
/méaquina/dia. As ceifadeiras acopladas a tratores séo indicadas para terrenos
relativamente planos, possuindo rendimento de 2.000 a 3.000 m2/maquina/dia.
Para acostamentos de estradas podem ser utilizadas ceifadeiras com bragos
articulados, montadas lateralmente em tratores agricolas.

A capinacao e rocada de terrenos particulares deve ser realizada por seus
préprios proprietarios orientados pela fiscalizagéo da limpeza publica.

A poda de arvores e demais arbustos deve considerar seus crescimentos e
intervencbes em sistemas elétricos, obstrucdo de vias, obstrucdo visual de placas
informes, dentre outros. Tanto este como 0s outros servicos abordados neste item
requerem um monitoramento e verificacdo visual para comprovacdo da
necessidade da realizacédo. Ou seja, deverdo ser nomeados responsaveis a realizar
esta verificacdo periodicamente e repassar para o grupo que realiza o trabalho da
rocada, capina ou poda.

Os residuos vegetais provenientes da poda, capina e rocada deverdo ser
enviados ao processo de compostagem, passando por um processo prévio de
trituramento, de forma que estes residuos nao sejam lancados de maneira

inadequada.

Figura: Foice fechada
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Figura: Alfanje

Figura: Forcado/garfo 3 dentes
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Figura: Forcado/garfo 4 dentes

Figura: Rogadeira

3.3.8 Remocao de animais mortos

Atualmente a remocdo de animais mortos no municipio ocorre por
solicitacdo, porém, ha a ocorréncia de animais mortos que s&o misturados aos
residuos comuns nos caminhfes da coleta domiciliar e tem como destinacdo o
aterro sanitério.

A coleta de animais mortos, de pequeno e médio porte, devera ser mantida

por demanda, porém eles ndo deverdo ser coletados pela coleta domiciliar, de
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maneira a prevenir riscos a saude das pessoas que ali trabalham, além de que ndo
€ a destinacao final adequada para este tipo de residuo.

Desta maneira, estes residuos deverdo ser coletados por veiculo especial e
enviados para a destinacédo adequada.

E necesséaria também, como em outros servicos, a divulgacdo de um canal
de comunicacdo com o0 Municipio jA que este tipo de servico é executado por
demanda pontual.

3.3.9 Resumos das Proposicdes — Limpeza de Logradouros Publicos
O Quadro 4 apresenta um resumo das propostas para o adequado
gerenciamento dos Residuos de Varricdo, Poda e Capina.

Servigos existentes de Poda e Capina

Manutengédo dos servigos existentes no municipio de poda e capina, bem como as equipes
de trabalho, maquinas e equipamentos.

Abrangéncia do Servico de Varricao

Recomenda-se que a area de abrangéncia do servigo de varricdo seja expandida através de
setores de varricdo, conforme descreve o Plano.

Servi¢co de Poda

Definicdo de frequéncia para o servigco de poda

Manutenc¢&o dos equipamentos e aquisi¢cdo de novos produtos conforme a validade de
suas vidas uteis

Os equipamentos para a varricdo deverdo apresentar-se em bom estado para o uso, ficando
condicionados a sua manutencgéo e aquisi¢des periodicas.

Compra de Equipamento para varrigédo

Com finalidade de melhorar servico de varricdo, oriundo do aumento da area de
abrangéncia, recomenda-se que seja realizado aumento dos equipamentos destinados a
varricao.

Implantacado de Lixeiras Publicas

A implantagdo de lixeiras publicas a cada 100 metros e no centro da cidade e em &reas de
grande circulacao de pessoas deverao ser implantadas a cada quadra.

Pintura de Guias

Este servico devera ser realizado com o objetivo de ressaltar a limpeza das vias além de ser
um mecanismo de seguranga para o0 transito. Este servico podera ficar a critério da
Secretaria de Obras e Servigos Publicos.

Limpeza de Bocas-de-lobo

A limpeza de bocas-de-lobo e de galerias de aguas pluviais devera ser realizada
periodicamente para promover o bom escoamento das aguas pluviais além da qualidade
sanitaria e de saude publica de municipio. Este servico devera ser realizado mediante
prévias vistorias para verificar sua real necessidade.

Limpeza de Cdérregos

Verificado varios pontos de lancamento de residuos sélidos em cérregos na area urbana do
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municipio, propde-se a criacdo de programas de limpeza destes clrregos. Estes programas
terdo como objetivos a prevencdo a inundacdes e a promoc¢do da qualidade sanitaria e de
saude publica destes locais. Estes programas deverdo estar atrelados a programas de
educacdo ambiental.

Limpeza de Feiras Livres

A limpeza de feiras livres devera continuar acontecendo como atualmente e futuras novas
feiras deverdo prever antes de sua execucéo a limpeza do local ao final da realizacéo.
Remocé&o de Animais Mortos

Este servi¢o devera ser realizado mediante solicitagdes. A destinagdo destes animais sera a
Co-disposi¢do no aterro sanitério.

Criar uma Central de Atendimento e Informac6es

A criacdo de uma Central de Atendimento e Informac¢des com o objetivo de viabilizar um
sistema de comunicacdo &gil e eficiente entre o cidaddo e a Prefeitura, permitindo o
atendimento da demanda de informacdes e solicitac6es da populacdo, e esclarecimento de
eventuais duvidas da populacéo.

Por exemplo, uma Central de Atendimento que atenda a populacéo por meio de telefone e
internet. O cidaddo pode solicitar qualquer informacdo e servico pertinente ao ambito
administrativo municipal, facilitando o acesso, atendimento e conhecimento das ac¢des e dos
servigos publicos municipais por meio da utilizagdo destes meios de comunica¢cdo com a
Prefeitura.

Quadro 4: Propostas para o gerenciamento dos residuos de varri¢cdo, poda e capina.
Fonte: PRORESIDUOS/UEM, 2014.

3.4 Residuos da Construcgéao Civil

Os residuos da construgdo civil, mais conhecidos como entulhos, sdo o0s
conjuntos de fragmentos ou restos de tijolo, concreto, argamassa, aco, madeira,
etc., provenientes do desperdicio e restos da construcao, reforma e demolicdo de
estruturas fisicas, como prédios, residéncias, etc.

Quando descartado, como material praticamente inerte, o entulho causa
o6nus e problemas, principalmente associados ao seu volume, que geralmente é
bem significativo. Conforme descrito no diagndstico péde-se perceber que o0s
residuos da construcdo civii s&o um problema na cidade de Faxinal com
disposicdes irregulares.

Com objetivo de minimizar os impactos ambientais dos residuos da
construcdo civil, estd a disposicdo um conjunto de leis e politicas publicas, bem
como normas técnicas fundamentais na gestdo desses residuos.

A gestdo dos residuos da construcédo civil deve ser realizada através do Plano
Municipal de Gestao de Residuos da Construcdo Civil, atrelado ao Plano Municipal
de Gestado Integrada Residuos Sdlidos, conforme Lei Federal n°® 12.305/2010, que
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institui a Politica Nacional de Residuos Solidos e seu regulamento (Dec. n°
7.404/2010).

3.4.1 Legislacao Federal

No ambito federal citam-se as seguintes normas especificas para Residuos
da Construcdo Civil, além do compromisso imposto pela Lei Federal n°
12.305/2010 e seu decreto regulamentador (7.404/2010), no que tange a
responsabilidade compartilhada.

Os residuos da construcdo civil estdo definidos na Lei Federal n°
12.305/2010, artigo 13, inciso h, nos seguintes termos: “residuos da construgcéo
civil: os gerados nas construgoes, reformas, reparos e demolicbes de obras de
construcdo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e escavacdo de terrenos
para obras civis”.

As empresas de construcao civil estdo sujeitas a elaboracdo de plano de
gerenciamento de residuos solidos, por forca do artigo 20, desta lei federal, plano
esse regido pelas normas estabelecidas pelos 6rgdos competentes do SISNAMA
(Dec. 7.404/2010, art. 45, § 2°), bem como ao controle de qualidade conferido pelo
PBPQ-H - Programa Brasileiro de Produtividade e Qualidade do Habitat. Compdem

também o arcabouco legal diversas normas da ABNT, citadas a seguir.

3.4.1.1 Resolugcao CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002

E o principal regulamento onde se define, classifica e estabelece os
possiveis destinos finais dos residuos da construcdo e demolicdo, além de atribuir
responsabilidades para o poder publico municipal e também para os geradores de
residuos no que se refere a sua destinacdo. Alteram essa resolucdo as Resolucdes
CONAMA n° 348/2004, n° 431/2011 e n° 448/2012.

Ao disciplinar os residuos da construcéo civil - RCC, a Resolugdo CONAMA
n°® 307 leva em consideracdo as definicbes da Lei de Crimes Ambientais, de
fevereiro de 1998, que prevé penalidades para a disposi¢éo final de residuos em
desacordo com a legislagao.
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Essa resolucdo exige do poder publico municipal a elaboracdo de leis,
decretos, portarias e outros instrumentos legais como parte da construcdo da
politica publica que discipline a destinagcéo dos residuos da construcao civil.

Define no artigo 5° que o Plano Municipal de Gestdo de Residuos da
Construcao Civil € o instrumento para implementacdo da gestdo dos RCC, o qual
devera ser elaborado em consonéancia com o Plano Municipal de Gestéo Integrada
de Residuos Solidos.

Os planos, projetos e programas deverdo levar em conta as definicdes
estabelecidas no art. 2° da Resolucdo CONAMA 307/2002:
| - Residuos da construcao civil: sdo os provenientes de construgdes, reformas,
reparos e demolicdes de obras de construcéo civil, e os resultantes da preparacéo
e da escavacdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em
geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiagdo
elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha;

Il - Geradores: sdo pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
responsaveis por atividades ou empreendimentos que gerem os residuos definidos
nesta Resolucao;

lIl - Transportadores: sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e
do transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de destinacao;

IV - Agregado reciclado: € o material granular proveniente do beneficiamento de
residuos de constru¢do que apresentem caracteristicas técnicas para a aplicagédo
em obras de edificacdo, de infraestrutura, em aterros sanitarios ou outras obras de
engenharia;

V - Gerenciamento de residuos: é o sistema de gestdo que visa reduzir, reutilizar
ou reciclar residuos, incluindo planejamento, responsabilidades, praticas,
procedimentos e recursos para desenvolver e implementar as acdes necessarias
ao cumprimento das etapas previstas em programas e planos; transformacédo do
mesmo;

VIl - Reciclagem: é o processo de reaproveitamento de um residuo, apos ter sido

submetido a transformacao;
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VIII - Beneficiamento: € o ato de submeter um residuo as operacdes e/ou
processos que tenham por objetivo dota-los de condi¢cdes que permitam que sejam
utilizados como matéria-prima ou produto;

IX - Aterro de residuos classe A de reservacao de material para usos futuros: é a
area tecnicamente adequada onde serdo empregadas técnicas de destinacdo de
residuos da construgdo civil classe A no solo, visando a reservacdo de materiais
segregados de forma a possibilitar seu uso futuro ou futura utilizacdo da éarea,
utilizando principios de engenharia para confina-los ao menor volume possivel,
sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente e devidamente licenciado
pelo 6érgdo ambiental competente;

X - Area de transbordo e triagem de residuos da construgédo civil e residuos
volumosos (ATT): area destinada ao recebimento de residuos da construcao civil e
residuos volumosos, para triagem, armazenamento temporario dos materiais
segregados, eventual transformagdo e posterior remocdo para destinacédo
adequada, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos;

Xl - Gerenciamento de residuos solidos: conjunto de acdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de residuos soélidos,
exigidos na forma da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

Xll - Gestdo integrada de residuos solidos: conjunto de ac¢des voltadas para a
busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel.

Em relacéo ao destino final dos Residuos da Construcdo Civil, a Resolugéo
CONAMA n° 307/2002 determina no artigo 10, a destinacdo conforme a Classe,
proibindo a disposi¢cdo em aterros de residuos solidos urbanos, em areas de “bota
fora”, em encostas, corpos d’agua, lotes vagos e em areas protegidas por Lei
(art.4°, § 1°).
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Essa desobediéncia sujeita o infrator as sancbes administrativas previstas
no Decreto Federal n°® 6.514/2008, artigo 62.

No que tange as classes dos residuos sdo considerados na gestdo a
seguinte classificacao (art. 3°):
| - Classe A - sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais
como:
a) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras
obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;
b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacbes: componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e
concreto;
c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meio-fio etc.) produzidas nos canteiros de obras;
Il - Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais como:
plasticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e gesso;
lll - Classe C - sao os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias
ou aplicacbes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou
recuperacao.
IV - Classe D: séo residuos perigosos oriundos do processo de construcdo, tais
como tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a
saude oriundos de demolicBes, reformas e reparos de clinicas radiolégicas,
instalacdes industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e materiais que
contenham amianto ou outros produtos nocivos a saude. (Nova redacao dada pela
Resolucédo n° 348/04).

Diante dessa classificacdo, os residuos da construcdo civil terdo as
seguintes destinacgodes:

v' Classe A: deverao ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a aterro de residuos classe A de reservacdo de material para
usos futuros;

v Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua

utilizacdo ou reciclagem futura;
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v’ Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas.
v' Classe D: deverdo ser armazenados, transportados, e destinados em

conformidade com as normas técnicas especificas.

Como exemplo de iniciativa que segue a resolucdo 307 do CONAMA ¢é
possivel citar a empresa Nova Obra Reciclagem Ltda. Devidamente licenciada no
IAP, instalado no municipio de Arapongas, desde 2010, realiza a triagem e
reciclagem do residuo de construcao civil de acordo com a resolucdo 307. Outro
ponto de destague é a destinacdo dos residuos, pois a propria empresa reutiliza
parte dos residuos triados, os de classe A, e 0os que nao séo utilizados pela

empresa, sao repassados para as empresas qualificadas e licenciadas pelo IAP.

3.4.1.2 PBPQ-H — Programa Brasileiro da Produtividade e Qualidade

O Sistema de Qualificacdo de Empresas de Servicos e Obras (SIQ —
Construtoras), do PBQP-H, prevé, em seu escopo, a hecessidade da “consideragéo
dos impactos no meio ambiente dos residuos solidos e liquidos produzidos pela
obra (entulhos, esgotos, aguas servidas), definindo um destino adequado para os
mesmos”, como condi¢ao para qualificacdo das construtoras no nivel “A”.

A falta de observancia desses requisitos podera resultar na restricdo ao
crédito oferecido por instituicdes financeiras que exigem tal qualificagcdo como

critério de selecdo para seus tomadores de recursos.

3.4.1.3 Normas Técnicas

Conforme registrado no manual publicado pelo SINDUSCON-SP (2005), as
normas técnicas, integradas as politicas publicas, representam importante
instrumento para a viabilizacdo do exercicio da responsabilidade para os agentes
publicos e os geradores de residuos.

Dentre as normas técnicas, ensejam 0 manejo correto dos residuos em
areas especificas:
+ Residuos da construgdo civil e residuos volumosos - Areas de transbordo e
triagem - Diretrizes para projeto, implantacdo e operacdo — NBR 15112:2004 —
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possibilitam o recebimento dos residuos para posterior triagem e valorizagdo. Tém
importante papel na logistica da destinagéo dos residuos e poderéo, se licenciados
para esta finalidade, processar residuos para valoriza¢éo e aproveitamento.
* Residuos solidos da construgao civil e residuos inertes — Aterros — Diretrizes para
projeto, implantacdo e operacdo — NBR 15113:2004 — solucdo adequada para
disposicdo dos residuos classe A, de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 307,
considerando critérios para reservacao dos materiais para uso futuro ou disposi¢cédo
adequada ao aproveitamento posterior da area.
« Residuos solidos da construcdo civil - Areas de reciclagem - Diretrizes para
projeto, implantagéo e operacdo — NBR 15114:2004 — possibilitam a transformagé&o
dos residuos da construcdo classe A em agregados reciclados destinados a
reinsercao na atividade da construcao.

As normas técnicas que estabelecem as condicbes para 0 uso dos
agregados reciclados pela atividade da construcéo sdo as seguintes:
» Agregados reciclados de residuos sélidos da construgdo civil - Execucédo de
camadas de pavimentacdo — Procedimentos — NBR 15115:2004.
» Agregados reciclados de residuos sélidos da construcao civil — Utilizacdo em
pavimentacdo e preparo de concreto sem funcdo estrutural — Requisitos — NBR
15116:2004.

3.4.2 Legislacao Estadual

No ambito do Estado do Parana ndo ha mengéo especifica dos residuos da
construgdo civil. A norma é de carater geral emanada da Lei Estadual n°® 12.493, de
05 de fevereiro de 1999, onde se estabelecem principios, procedimentos, normas e
critérios referentes a geracdo, acondicionamento, armazenamento, coleta,
transporte, tratamento e destinagédo final dos residuos soélidos no Estado do
Parand, visando controle da poluicdo, da contaminagéo e a minimizacado de seus
impactos ambientais.

Prescreve que as atividades geradoras de residuos sélidos, de qualquer
natureza, sao responsaveis pelo seu acondicionamento, armazenamento, coleta,

transporte, tratamento, disposicdo final, pelo passivo ambiental oriundo da
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desativacdo de sua fonte geradora, bem como pela recuperacdo de areas
degradadas.

Esta lei é regulamentada pelo Decreto Estadual n® 6.674/2002 que aprova o
Regulamento da Lei 12.493/99.

3.4.3 Responsabilidades do Municipio de Faxinal

O Municipio deve elaborar o Plano Municipal de Gestdo de Residuos da
Construcao Civil (art. 11 e paragrafo unico) que € o instrumento (Art. 5°) para a
implementacdo da gestdo dos residuos da construcdo civil pelos geradores
(conforme artigos 8° e 9°, CONAMA 307/2002). O plano municipal deve ser
elaborado pelo Municipio em consonancia com o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos (Resolucdo CONAMA 307/2002, com alteracdes da
Resolucdo CONAMA 448/2012).

3.4.3.1 Elaborac&o do Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil

Nos termos da Resolucdo CONAMA n° 307/2002 (alteracbes CONAMA
448/2012) o Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil deve
conter (art. 6°):
| - as diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das responsabilidades
dos pequenos geradores, em conformidade com os critérios técnicos do sistema de
limpeza urbana local e para os Planos de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil a serem elaborados pelos grandes geradores, possibilitando o
exercicio das responsabilidades de todos os geradores;
Il - o cadastramento de areas, publicas ou privadas, aptas para recebimento,
triagem e armazenamento temporario de pequenos volumes, em conformidade
com o porte da area urbana municipal, possibilitando a destinacdo posterior dos
residuos oriundos de pequenos geradores as areas de beneficiamento;
Il - o estabelecimento de processos de licenciamento para as areas de
beneficiamento e reservacéo de residuos e de disposicao final de rejeitos;
IV - a proibicdo da disposicdo dos residuos de construcdo em areas nhao

licenciadas;
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V - o incentivo a reinsercdo dos residuos reutilizaveis ou reciclados no ciclo
produtivo;

VI - a definicdo de critérios para o cadastramento de transportadores;

VII - as acOes de orientacao, de fiscalizacdo e de controle dos agentes envolvidos;
VIII - as acdes educativas visando reduzir a geracdo de residuos e possibilitar a
sua segregacao.

Por sua vez, os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil
elaborados pelos geradores devem contemplar as seguintes etapas, definidas no
artigo 9° da Resolucdo CONAMA n° 307/2002:
| - caracterizacdo: nesta etapa o gerador deverda identificar e quantificar os
residuos;

Il - triagem: devera ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem, ou ser
realizada nas areas de destinacao licenciadas para essa finalidade, respeitadas as
classes de residuos estabelecidas no art. 3° desta Resolucéo;

lll - acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos apés a
geracao até a etapa de transporte, assegurando em de reciclagem;

IV - transporte: devera ser realizado em conformidade com as etapas anteriores e
de acordo com as normas técnicas vigentes para o transporte de residuos;

V - destinacao: devera ser prevista de acordo com o estabelecido nesta Resolucéo.

3.4.3.2 Cadastro, regularizagdo (licenciamento) e fiscalizagdo das empresas
particulares

O Municipio no ambito de gestora do municipio, junto a fiscalizacédo, devera
realizar o cadastramento das empresas particulares de coleta de residuos da
construcéo civil, assim como requerer as devidas Licencas Ambientais emitidas
pelo IAP quanto a coleta, transporte e destinagdo final dos residuos, verificando
assim suas regularidades. O cadastramento tem como fungédo maior conhecimento
das empresas que trabalham com estes tipos de residuos, possuindo instrumentos

para melhores fiscalizagdes e gerenciamento.
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3.4.3.3 Procedimentos de Gerenciamento, Administracdo e Apoio

Além das medidas praticas apontadas nos itens acima, sdo necessarios
alguns procedimentos no ambito do gerenciamento, administragdo, apoio, entre
outros, como 0s que seguem:

v Definicdo de secretaria ou divisdo responsavel por este setor da limpeza
publica e também pelos demais procedimentos de gerenciamento de
residuos da construcéo civil dentro do municipio como os descritos a seguir;

v Informacao correta aos geradores de residuos da construcao civil sejam eles
pequenos ou grandes, sobre suas responsabilidades, direitos e deveres;

v' Designacdo de grupo para a elaboragdo do Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil;

v' Designacao de profissional, ou profissionais, responsavel pela fiscalizacéo e
solicitacdo dos PGRCC em todas as fontes geradoras de residuos,
estabelecimentos comerciais que trabalham com cacambas estacionarias e
gue realizam a coleta, transporte e destinacao final destes tipos de residuos;

v’ Capacitacdo, treinamento e manutencdo de programa de educacao
continuada para os funciondrios publicos envolvidos na gestao e manejo dos
residuos da construgdo civil;

v' Para contratacdo de empresa para a coleta de residuos da construcéo civil,
devera constar nos termos de licitacdo e de contratacdo sobre 0s servicos,
as exigéncias de comprovacdo de capacitacdo e treinamento dos
funcionarios das firmas prestadoras de servico de limpeza e conservacao
gue pretendam atuar nos transporte, tratamento e destinacéao final destes
residuos assim como as devidas licengas ambientais;

v Assim como o cadastro, fica a cargo da prefeitura, através de secretaria
responsavel, a coleta de dados sobre tudo o que envolva a dindmica dos
residuos solidos da construcéo civil no municipio, por exemplo, a obtencéo
de dados junto as empresas particulares quanto as quantidades coletadas,
tipos de residuos, localidades, frequéncias, entre outros, permitindo assim, a
melhoria continua do gerenciamento de residuos do municipio. Lembrando
gue muitas dessas informacfes poderdo ser obtidas quando da elaboracao

e aprovacao do
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v PGRCC de cada unidade geradora desse tipo de residuo.

3.4.4 Responsabilidades dos Orgéos Puablicos

E de responsabilidade de qualquer 6rgo publico que venha a gerar residuos
da construcdo civil, seus corretos acondicionamentos, coleta e destinacdo final,
assim como o0 seu gerenciamento, devendo apresentar o PGRCC baseado nas
diretrizes apresentadas pelo Municipio a través do PGRS.

Todos o0s procedimentos deverdo garantir que a empresa ou 0rgao
responsavel pela coleta, transporte e destinacédo final dos residuos, esteja de
acordo com as orientacdes dos 6rgdos de meio ambiente apresentando licencas

ambientais para tanto.

3.4.5 Responsabilidades das Empresas Particulares de Coleta e Transporte
de RCC

E de responsabilidade das empresas particulares de coleta e transporte de
RCC seu correto manejo e destinacdo final, conforme descrito no item 3.4.1. A
empresa, independente da execucdo de servicos periddicos ou esporadicos,
devera apresentar obrigatoriamente licencas ambientais para coleta, transporte e
destinacéao final de RCC para o Municipio através de secretaria responsavel.

A empresa também fica condicionada a disponibilizacdo de dados para a
prefeitura, conforme solicitacdo desta, a respeito das quantidades coletadas, tipos
de residuos, tempo, localidade, etc. Esta disponibilidade de dados permite o
Municipio fazer balancos a respeito da caracteristica da geracdo no municipio,
assim como insumo para a melhoria continua do gerenciamento de residuos do

municipio.
3.4.6 Responsabilidades dos Geradores

Os geradores de residuos da construcéo civil, deverdo contratar empresas

especializadas que realizam a coleta, transporte e destinacao final de residuos da
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construcéo civil as quais deverdo estar autorizadas pelo Municipio e possuir suas
devidas licengcas ambientais atualizadas.

Os geradores de residuos da constru¢do civil de atividades econdmicas,
incluindo os gerados voltados ao ramo construtivo, como construtoras deverao
elaborar seus Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil
segundo as diretrizes elaboradas pelo Plano Municipal de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil do municipio referentes aos residuos de construcao
civil, conforme estabelecido pela Resolucdo CONAMA n°. 307/02.

3.4.7 Destinagéao Final
3.4.7.1 Reutilizagao dos Entulhos

O reuso dos residuos da construcéo civil, independente do uso que a ele for
dado, representa vantagens econémicas, sociais e ambientais, na economia, ha
aquisicdo de matéria-prima, substituicdo de materiais convencionais pelo entulho,
diminuicdo da poluicdo gerada pelo entulho e de suas consequéncias negativas
como enchentes e assoreamento de rios e cOrregos, e preservacao das reservas
naturais de matéria-prima. A partir do quadro a seguir sdo citadas algumas

possibilidades de reuso para estes residuos e as vantagens especificas de cada

uma.
FORMAS DE DESCRICAO VANTAGENS
REUSO
O entulho pode ou nédo ser utilizado
com mistura do solo. O entulho
utilizado com mistura do solo deve ser
processado por equipamentos de
britagem e/ou trituragao até alcancar a
granulometria desejada, neste
A forma mais simples de reuso do processo pode apresentar uma
entulho é a sua utilizagdo em contaminagdo prévia por solo, devido
Utilizacdo em pavimentacdo (base, sub-base ou a isso, recomenda-se que a proporgao
pavimentacdo revestimento primério) na forma de néo superior a 50% em peso. O
brita corrida ou ainda em misturas residuo ou a mistura podem ser
do residuo com solo. utilizados como reforco de subleito,

sub-base ou base de pavimentacao,
considerando-se as seguintes etapas:
abertura e preparacdo da caixa ou
regularizacdo mecénica da rua, para o
uso como revestimento primario, corte
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O entulho processado pelas
centrais de reciclagem pode ser
utilizado como agregado para
concreto nao estrutural, a partir da
substituicéo dos agregados
convencionais (areia e brita).

Apés ser
equipamentos
“argamasseiras”, que moem o0
entulho, na propria obra, em
granulometrias semelhantes as da
areia, ele pode ser utilizado como
agregado para argamassas de
assentamento e revestimento.

processado por
denominados

elou escarificacdo e destorroamento

do solo local para misturas,
umedecimento ou secagem da
camada, homogeneizacéo e
compactacéo.

O entulho processado pelas Centrais
de Reciclagem, cuja fracdo mineral é
britada em britadores de impacto, é
utilizado como agregado no concreto,
em substituicdo simultédnea a areia e a
brita convencionalmente utilizadas. A
mistura € considerada tradicional,
geralmente misturado com cimento e
agua, esta em quantidade bastante
superior devido a grande absorcdo do
entulho.

A partir da mistura de cimento, areia e
agua, a fracdo mineral do entulho é
adicionada a uma cacamba de piso
horizontal, onde dois rolos moedores
girando em torno de um eixo central
vertical proporcionam a moagem e
homogeneizacdo da mistura que sai
do equipamento pronta para ser

usada.
- Utilizacdo de concreto reciclado como agregado;
- Cascalhamento de estradas;
- Preenchimento de vazios em construcdes;
- Preenchimento de valas de instalacoes;
- Reforco de aterros (taludes).

Quadro 5: Formas de Reuso dos Residuos da Construgéo Civil
Fonte: ZORDAN, 2008 e PRORESIDUOS/UEM /2014

Outros usos do
entulho

3.4.7.2 Usina de Reciclagem de Residuos da Construcgéo Civil

A construcdo civil &€ responsavel por 15 a 50% do consumo dos recursos
naturais extraidos. Além da extragdo, seu processamento e industrializacdo
produzem grande poluicdo, constituida principalmente de poeira e gas carbdnico
(CO2).

Projecdes quanto a reciclagem deste material comprovam que 100 viagens
de entulho de 6 m3 geram 300 m? de reciclados, os quais permitem produzir blocos
para construir 50 casas populares de 40 m2 ou agregado para execucdo de sub-
base de 2.000 m2 de ruas. Também o produto reciclado pode ser utilizado em
contra pisos, blocos e tijolos para construgdo de muros, aplicagdo em servigos
como calcadas, guias, sarjetas bocas-de-lobo e tubos de drenagem, sub-base de
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rodovias, agregado graudo na execucdo de estruturas de edificios, pecas pre-
moldadas, além de rip-rap (sacos) para canalizacdo de cérregos e contencdo de
encostas.

Unindo-se fatores do impacto da extracdo e processamento de matérias-
primas ao fator do grande potencial de reciclagem dos materiais da construcéo
civil, evidencia-se a importancia da criacdo de Usinas de Reciclagem.

As Unidades de Reciclagem de Residuo de Construcdo Civil sdo
constituidas basicamente por um espaco para deposicéo do residuo, uma linha de
separacao (onde a fracdo ndo mineral é separada), um britador, que processa o
residuo na granulometria desejada e um local de armazenamento, onde o entulho
ja processado aguarda para ser utilizado.

O processo de reciclagem consiste, basicamente, na selecdo preliminar,
limpeza, moagem e classificacdo granulométrica dos materiais moidos, para a
seguir serem utilizados em aplicacdes especificas. A selecdo preliminar se deve
em funcdo da composicdo e proporcdo do concreto, blocos, ceramica, tijolos,
argamassa, terra e a limpeza consiste na retirada de materiais inconvenientes,
como madeira, plasticos, papel, metais, entre outros.

A forma de tratamento dos residuos da construcdo civil mais difundida € a
segregacao (ou “limpeza”), seguida de trituragédo e reutilizagdo na prépria industria
da construgéo civil.

A reciclagem dos residuos da construcdo civil apresenta as seguintes
vantagens:

v" Reducéo de volume de extragdo de matérias-primas;

v' Conservacao de matérias-primas nao-renovaveis;

v' Correcdo dos problemas ambientais urbanos gerados pela deposi¢céo
indiscriminada de residuos de constru¢do na malha urbana;

v' Colocacao no mercado de materiais de construgdo de custo mais baixo;

v' Criacdo de novos postos de trabalho para mao-de-obra com baixa

qualificagéo.

Visto que no municipio de Faxinal o lancamento indevido de materiais da

construgdo civil € um grande problema, propde-se que seja criada uma Usina de
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Triagem e Reciclagem por parte do Municipio ou através de setor privado. E
essencial que o Municipio tome providéncias com o objetivo de criar ou viabilizar a
instalacdo de uma usina.

A instalacdo de uma usina de triagem e reciclagem, bem como aterro de
residuos da construcdo civil seria interessante também para outros municipios
vizinhos que certamente encontram, ou encontrardo, nos residuos da construgdo
civil problemas ambientais e de saude publica. Portanto, para a instalacdo de uma
usina desta caracteristica seria interessante a elaboracdo de um consorcio entre
estes municipios. A instalacdo de apenas uma usina, pouparia gastos, e
beneficiaria mais municipios. Para tanto, devera ser realizado um estudo prévio
com o objetivo de avaliar a quais municipios seria interessante esta participacéo,
gual seria a politica adotada pela usina, em termos de pessoal, recebimento de
residuos, venda de materiais processados, dentre outros, e o estudo locacional

para sua implantacao.

3.4.7.3 Realizacao de Estudo Prévio

Como ja abordado, o Municipio devera realizar um estudo prévio, para
investigar o interesse de outros municipios em participar de um consorcio para a
implantacdo da usina. Este tipo de investigacdo devera prever:

v" Municipios de interesse;

v" Quantidade prevista de geracdo em cada municipio;

v/ O valor cobrado para a disposicdo e processamento dos residuos
encaminhados por terceiros (como as empresas de cacambas, geradores
eventuais, municipios ndo consorciados, etc.)

v' Estudo de area para a implantacao;

v' Equipamentos e estruturas necessarias.

O estudo locacional (escolha da area de implantacéo), devera considerar os
seguintes pontos:
v Distancia dos locais de geracao de entulhos e dos locais de destinacao do
produto resultante da reciclagem;
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Zoneamento municipal e regides adequadas para a implantacdo da usina.
Sua instalacdo deverd considerar suas caracteristicas e entdo sua zona
correspondente;

Impactos relativos a intervencdes sonoras e na qualidade do ar devido a
ruidos provenientes das maquinas e equipamentos e a liberacdo de poeiras
respectivamente;

Tamanho, topografia e demais caracteristicas fisicas da area;

Entrada com o pedido de licenciamento ambiental.

3.4.7.4 Infraestrutura

A instalacdo de equipamentos de reciclagem (Figura 19) se faz de forma

simples, sendo importantes os cuidados a serem tomados tanto na organizagéo de

layouts operacionais eficientes, como na prevencdo da geracdo de residuos e de

material particulado durante o processo de reciclagem para ndo serem impactantes

a vizinhanca.

AN N N NN

Transportador

de corret

Via de regra, os equipamentos de reciclagem de entulho sdo os seguintes:
Area de recepcao, pesagem e triagem;

Alimentador vibratorio;

Triturador;

Transportadores de correia;

Extrator de materiais ferrosos;

Conjunto peneirador.

Alimentador vibratdrio ) ] l
{ \

Britador de impacto

Eletroima

Matenal a ser brilado

Figura: Representacao Esquematica da Estacao de reciclagem
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O equipamento mais flexivel em termos operacionais para a moagem €é o
britador de impacto, constituido por um rotor de eixo horizontal com martelos tipo
barras horizontais que proporciona impactos do material contra os proprios
martelos e as placas de impacto internas. A granulometria de saida dos materiais
pode ser controlada pela regulagem da aproximacédo das placas de impacto junto
aos martelos. E a alimentacdo do britador pode ser feita por um alimentador
dosador tipo vibratério, sendo o material moido, recolhido e, por meio de um
transportador de correia movel, empilhado. No caso de se executar o
peneiramento, o transportador de correia deve alimentar uma peneira do tipo
vibratéria, e os materiais ja classificados devem ser empilhados até posterior
utilizacgéo.

Existem duas formas de processamento: a automatica e a semiautomatica.

A forma totalmente automéatica consiste num equipamento robusto, de
grande poténcia, capaz de receber e triturar o entulho de obras sem uma
separacao prévia das ferragens que ficam retidas nos blocos de concreto.

Posteriormente, o material triturado passa por um separador magnético que
retira 0 material ferroso, deixando somente o material inerte triturado. O material
ferroso vai para uma prensa e posterior comercializacdo dos fardos, enquanto o
material inerte cai numa peneira giratoria que efetua a segregacdo do material nas
suas varias porcdes granulométricas.

No modo semiautomético, o mais utilizado no Brasil, o material a ser
processado deve sofrer uma segregagcdo prévia das ferragens, ndo sendo
recomendavel a trituracdo conjunta dos materiais.

A unidade deve receber somente residuos inertes, ndo existindo, portanto, a
possibilidade de este material liberar poluentes. O alimentador do britador deve
estar equipado com aspersores de agua, visando a minimizar a emissdo de poeira,
e revestimento de borracha, de forma a reduzir o nivel de ruido, respeitando assim
os limites estabelecidos pelos 6rgdos de controle ambiental. Sequéncia de
operagao:

3. O entulho trazido pelos caminhdes de coleta é pesado na balanca da

unidade de reciclagem, de onde € encaminhado para o patio de recepcéo. No patio
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de recepcéo ele é vistoriado superficialmente por um encarregado para verificar se

a carga é compativel com o equipamento de trituracao.

Caso esteja fora dos padrdes, ndo se permite a descarga do veiculo, que é
encaminhado para um aterro;

2. Caso seja compativel com o equipamento, o veiculo faz a descarga no
patio, onde também se processa a separacdo manual dos materiais inserviveis,
como plasticos, metais e pequenas quantidades de matéria organica;

3. A separacdo, apesar de manual, € feita com o auxilio de uma pa
carregadeira que revira o material descarregado de modo a facilitar a segregacao
dos inserviveis pela equipe de serventes;

4. Os materiais segregados séo classificados em comercializaveis (sucata
ferrosa) e inserviveis (material restante), sendo depositados em locais separados
para armazenamento e destinagao futura;

5. Nao sao aceitos materiais de grande porte, com dimensfes maiores que a
boca do alimentador, assim como blocos de concreto com ferragem embutida que
podem prejudicar a operagdo do moinho e quebrar os martelos. Eventualmente, se
a quantidade de blocos for pequena, os serventes alocados no patio de recepcéo
podem efetuar a quebra e separacdo dos mesmos;

6. Em nenhuma hipétese devem ser admitidos materiais contaminados por
grande quantidade de plasticos, que podem danificar os equipamentos;

7. Entulho de pequenas obras, que normalmente vem ensacado, é
desensacado manualmente, prosseguindo-se com a operacao de alimentacéo e
trituracao;

8. Livre dos inserviveis, o entulho é levemente umedecido através de um
sistema de aspersédo, de forma a minimizar a quantidade de poeira gerada pela
trituracdo. Em seguida, é colocado pela pa carregadeira no alimentador, que faz a
dosagem correta do material; passando pelo alimentador, o material segue para o
moinho, onde é triturado. Do triturador o material segue numa pequena esteira
rolante equipada com separador magnético, onde é feita a separacao de residuos

de ferro que escaparam da triagem e foram introduzidos no moinho de impacto;
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9. Apls esta separacao inicial, o material € encaminhado a peneira
vibratoria, que faz a separacdo do material nas granulometrias selecionadas;

10.Da peneira, cada uma das fracdes € transportada para o seu respectivo
patio de estocagem por meio de uma esteira transportadora, convencional, de
velocidade constante.

As esteiras transportadoras sdo montadas sobre rodizios, de forma a
permitir o seu deslocamento lateral em semicirculo no patio de estocagem.

Essa providéncia evita que se tenha que efetuar a remocao das pilhas de
material triturado com pa mecéanica, permitindo a estocagem continua de material,
sem paralisar a operacao.

O deslocamento dos rodizios se faz sobre piso cimentado, dimensionado
para suportar os esforcos da correia. A operacdo de deslocamento da correia é
feita manualmente pelos serventes alocados no patio de estocagem e realizada
toda vez que a pilha de entulho triturado atinge a altura maxima permitida pela
declividade da esteira.

O material estocado deve ser mantido permanentemente Umido para evitar a
dispersdo de poeiras e para impedir seu carreamento pelo vento. A carga dos
veiculos que levam o entulho triturado para aproveitamento é feita por uma péa
carregadeira similar a do patio de recepcao.

Os produtos fabricados em uma unidade de reciclagem séo:

v’ Briquetes para calcada;

v' Sub-base e base de rodovias;

v Blocos para muros e alvenaria de casas populares;

v" Agregado miudo para revestimento;

v" Agregados para a construcao de meios-fios, bocas-de-lobo, sarjetas.
Um exemplo de Usina de Reciclagem de Entulhos estd representado na

Figura 20.
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Figura: Usina de Reciclagem de Entulhos

O material a ser britado é colocado no alimentador vibratdrio (1) no alimentador existe uma
grelha para retirada de materiais finos que recolhe a terra para um transportador de correia
(2) formando uma pilha ao lado (3). Esse processo de retirada da terra evita o desgaste

desnecessario das mandibulas do britador.
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Do britador (4) sai um transportador de correia radial (5) que pode se posicionada hora em

direcao a pilha de agregado vermelho (6) e hora em direcéo a peneira-vibratéria (7).

Da peneira vibratoria saem agregados de entulhos cinza de diversos tamanhos ja

separados e cada um € levado por um transportador de correia (8) para sua pilha final (9).

3.4.7.5 Estimativa de Investimentos

Verificada as vantagens e importancias da implantacdo de uma usina de

triagem ja apresentadas, destaca-se que implantacfes deste tipo devem ser

incentivadas, mesmo que sua viabilidade econbmica seja alcancada a médio ou

longo prazo.

As Tabela 13 e Tabela 14 apresentam o0s custos estimados referentes a

implantacdo e operacdo mensal de uma pequena unidade de reciclagem de

residuos da construgdo civil.

Tabela 13: Custo de implantacdo de uma pequena unidade de reciclagem de

residuos da construcao civil

UNIDADE DE RECICLAGEM DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL
Custo Total (R$)

Discriminacao

Terreno

Obras civis
Britador / usado (elétrico)
Martelo demolidor (elétrico)
Martelo rompedor (elétrico)
Execucao da rede elétrica
de alimentacdo da unidade
TOTAL

Fonte: Proresiduos/UEM/2014

Unidade

gb
un
un

un

gb

Quantidade Custo Unitario

01

1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

(R9)
23.000,00
86.250,00

7.475,00
3.910,00
2.300,00

23.000,00
86.250,00
7.475,00
3.910,00
2.300,00

122.935,00
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Tabela: custo de operacdo mensal da pequena unidade de reciclagem de residuos

da construgéo civil
CUSTO DE OPERAGAO MENSAL DA PEQUENA UNIDADE DE RECICLAGEM DE

RCCD
Discriminagéo Custo Unitério Custo Mensal

Recurso humano / despesa Quantidade (R$) (R$)
Fiscal 01 1.380,00 1.380,00
Operario 02 900,00 1.800,00
Energia elétrica 3.200,00 3.200,00
EPI 02 32,00 64,00
TOTAL 6.444,00

Fonte: Proresiduos/UEM/2014

As melhores alternativas para um destino adequado aos residuos da
construcéo civil e demolicbes estédo voltadas ao reuso. Verifica-se que a producao
de residuos de construcdo civil, disponibilidade de agregados e baixa
industrializacdo pode ser um fator que inviabilize a instalagdo de uma unidade de
reciclagem exclusiva para o municipio. Entretanto, esta situacdo se maodifica

guando se considera uma solucdo consorciada com outros municipios.

3.4.8 Programa de Recuperacéo das Areas de Bota-Fora

Area de bota-fora no municipio de Faxinal devera ser preparada e licenciada
para a destinacao final dos residuos atualmente produzidos.

A mudanca de habitos que devera ocorrer nos préximos anos em
decorréncia do novo gerenciamento dos RCC melhorard a situacdo atual do
municipio, porém néo corrigirdo, por si so, as areas previamente afetadas pelas
antigas atitudes. Portanto, propde-se aqui um Programa de Recuperacao das areas
de Bota-Fora e, como o nome ja diz, tem como objetivo principal a eliminagdo ou
minimizagdo do passivo ambiental em que se encontra esta area.

Este programa devera abordar todas as areas que por ventura tenha no
municipio me intervir da melhor maneira em cada uma delas visto suas

particularidades.

3.4.9 Resumo das Proposi¢cdes — Residuos da Construcéo Civil
O Quadro 6 apresenta uma sintese das proposi¢cdes acerca dos residuos da

construcao civil para o0 municipio.
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Elaboracéo e implementacao do Plano Municipal de Residuos da Construcéo Civil

Este Plano devera ser elaborado e implementado pelo Municipio e tem como objetivo
delinear todas as acdes a serem realizadas por todos os tipos de geradores de residuos da
construcao civil objetivando seus corretos gerenciamentos.

Cadastro, regularizacdo (licenciamento) e fiscalizacdo das empresas particulares

O Municipio devera cadastrar todas as empresas que prestam servigos de coleta, transporte
e destinacgéo final de RCC no municipio, exigindo destas suas devidas licengas de transporte
e destinacéo final. O cadastro terd como um dos objetivos o melhor conhecimento acerca da
geracao destes residuos no municipio.

Procedimentos de Gerenciamento, Administracéo e Apoio

As medidas praticas a serem realizadas pelo Municipio deverao estar apoiadas em alicerces
de administracdo e gerenciamento, como o estabelecimento de secretaria ou 6rgao
responsavel pelo servico, designacdo de pessoal e profissionais, capacitacdes e
treinamentos, etc.

Elaboracédo de PGRCC por 6rgéaos e reparticdes publicos

E de responsabilidade de 6rgos e reparticdes pulblicas o correto gerenciamento de residuos
da construcéo civil assim como a elabora¢do do PGRCC com base nas diretrizes apontadas
no Plano Municipal de Residuos da Construcao Civil e no PGRS.

Regularizacdo das empresas particulares de coleta, transporte e destinacao final de
RCC

As empresas, independente da execucao de servigos periddicos ou esporadicos, deverdo
apresentar obrigatoriamente licencas ambientais para coleta, transporte e destinacéo final de
RCC para o Municipio através de secretaria responsavel.

Repasse de dados das empresas particulares quando de interesse da prefeitura

As empresas ficam condicionadas a informar a Secretaria responsavel do Municipio quando
solicitadas a respeito de quantidades coletadas, tipos de residuos, tempo, localidade, etc.
Obrigacbes dos pequenos geradores de RCC

Os pequenos geradores de RCC, independentemente da quantidade, devera contratar uma
empresa particular devidamente licenciada para realizar a coleta, transporte e destinagéo
final destes residuos

Elaboragcéo do PGRCC por parte de grandes geradores de residuos da construcgao civil
Os geradores de residuos da construgdo civil de atividades econdmicas, incluindo os
gerados voltados ao ramo construtivo, como construtoras deverdo elaborar seus PGRCC
segundo as diretrizes elaboradas pelo PMGRCC do municipio referentes aos residuos de
construcdo civil, conforme estabelecido pela Resolugdo CONAMA n°. 307/02.

Implantacdo de Usina de Reciclagem de Residuos de Construcéao Civil

A prefeitura, dispondo de recursos suficientes, poderd implantar em &area adequada uma
usina de triagem e reciclagem de RCC para os residuos oriundos de sua coleta e também
provenientes de terceiros. Se ndo dispuser de recursos suficientes, deverd atentar a
iniciativas privadas para este tipo de instalagdo no municipio, realizando parcerias e
contratos, ou dando incentivos ou ainda firmando consorcios com outros municipios para a
implantacdo e operagcdo de uma usina de triagem e disposic¢éo final.

Implantacdo do Programa de Recuperacéo de Areas de Bota-Fora

As areas de bota-fora no municipio poderdo constituir-se ao longo dos anos em passivos
ambientais, colocando em risco as areas proximas a eles, além da degradacdo ambiental
gue estas provocam. Portanto, a implantacao deste programa visa a recuperacao destas
areas com vistas a melhoria de suas condicdes, evitando problemas de erosdo, movimentos
de massa, obstrucdes de drenagem pluvial, dentre outros.

Estabelecimento de normas municipais para RCC
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Conforme a Resolucdo CONAMA n° 307/2002, esta exige do poder publico municipal a
elaboracdo de leis, decretos, portarias e outros instrumentos legais como parte da
construgdo da politica publica que discipline a destinagdo dos residuos da construcgédo civil,

sendo que estas devem estar em consonancia com o PMGRCC.

Quadro 6: Resumo das Proposi¢des para os Residuos da Construcao Civil
Fonte: PRORESIDUOS/UEM, 2014.

3.5 Residuos de Servico de Saude

3.5.1 Legislacao

v

Os instrumentos legais que merecem destaque dentro do tema sé&o:

Lei Federal n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos (art. 13,
l, 9);

RDC ANVISA n° 306/2004, que dispbe sobre o Regulamento Técnico para o
gerenciamento de residuos de servigos de saude;

Resolucdo CONAMA n° 358/2005, que dispbe sobre o tratamento e a
disposicdo final dos residuos dos servicos de saude e da outras

providéncias.

No ambito Estadual vigoram:

v

Lei Estadual n°® 12.493/99 e decreto regulamentador n°® 6.674/2002:
Estabelecem principios, procedimentos, normas e critérios referentes a
geracdo, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento
e destinacdo final dos residuos sélidos no Estado do Parand, visando
controle da poluicdo, da contaminacdo e a minimizacdo de seus impactos
ambientais e adota outras providéncias.

Lei Estadual n° 16.322, de 18 de dezembro de 2009 — dispde que é de
responsabilidade das industrias farmacéuticas, das empresas de distribuicdo
de medicamentos e das farmacias, drogarias e drugstores darem destinacéo
final e adequada aos produtos que estiverem sendo comercializados nestes
estabelecimentos no Estado do Parana, que estejam com seus prazos de
validade vencidos ou fora de condi¢Ges de uso.

Resolucdo Conjunta n° 002/2005 — SEMA/SESA — estabelece diretrizes para
elaboracdo de Plano Simplificado de Gerenciamento de Residuos de

Servigos de Saude.
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A seguir outros instrumentos considerados no ambito dos residuos solidos da

saude:

v
v

Lei Federal n° 9.605/98 (crimes ambientais);

RESOLUCAO CONAMA N° 01/86 — Estabelece definicbes,
responsabilidade, critérios basicos, e diretrizes da avaliacdo do impacto
ambiental, determina que aterros sanitarios, processamento e destino final
de residuos toxicos ou perigosos sao passiveis de avaliacao.

RESOLUCAO CONAMA N° 05/88 — Especifica licenciamento de obras de
unidade de transferéncias, tratamento e disposicao final de residuos solidos
de origem domeésticas, publicas, industriais e de origem hospitalar.
RESOLUCAO CONAMA N° 05/93 — dispbe sobre destina¢do dos residuos
sélidos de servico de saude, portos, aeroportos, terminais rodoviarios e
ferroviarios. Onde define a responsabilidade do gerador quanto o
gerenciamento dos residuos desde a geracao até a disposicéo final.

NBR 10.004/87 — Classifica os residuos sélidos quanto aos seus riscos
potenciais ao meio ambiente e a sua saude.

NBR 7.500/87 — Simbolos de risco e manuseio para o transporte e
armazenamento de residuos sélidos.

NBR 12.235/92 — Armazenamento de residuos solidos perigosos definidos
na NBR 10004 — procedimentos

NBR 12807/93 — Residuos de servigos de saude — terminologia.

NBR 12808/93 — Residuos de servicos de saude — classificagcéo.

NBR 12809/93 — Manuseio de residuos de servicos de saude -
procedimentos.

NBR 12810/93 — Coleta de residuos de servigos de salude — procedimentos.
NBR 12980/93 — Coleta, varricdo e acondicionamento de residuos solidos
urbanos terminologia.

NBR 11.175/90 - Fixa as condi¢cdes exigiveis de desempenho do
equipamento para incineracéo de residuos solidos perigosos.

NBR 13.853/97 — Coletores para residuos de servicos de saude perfurantes

ou cortantes — requisitos e métodos de ensaio.
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3.5.1.1 Lei Federal n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Soélidos

A Lei Federal n® 12.305/2010 classifica os residuos sélidos no artigo 13, e
dentre a classificacdo quanto a origem, define os residuos de servicos de saude
(art. 13, 1, g), como os gerados nos servicos de saude, conforme definido em

regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgédos do SISNAMA e do SNVS

3.5.1.2 Resolucao da Diretoria Colegiada — RDC N° 306 de 2004 da ANVISA

Face aos principios da politica nacional esta classe de residuos igualmente
esta obrigada a elaboracdo e implementacdo de plano de gerenciamento de
residuos — PGRSS. Sua regulamentacéo est4 a cargo dos 6rgédos do SISNAMA e
SNVS, nos termos da lei federal.

Neste sentido, vigoram a RESOLUCAO RDC N° 306/2004 — ANVISA (dispde
sobre 0 Regulamento Técnico para o gerenciamento de residuos de servigos de
salde) e RESOLUCAO CONAMA 358/2005 (dispde sobre o tratamento e a
disposicéo final dos residuos dos servi¢cos de saude).

A ANVISA por meio desta resolucdo aprova e dispde o regulamento técnico
para o gerenciamento de residuos de servicos de saude, o qual deve ser
observado em todo territorio nacional, na area publica e privada.

A responsabilidade do municipio esta determinada no artigo 2° e consiste
em orientar, divulgar e fiscalizar o cumprimento dessa resolu¢cdo, bem como
estabelecer normas de carater supletivo ou complementar em vista das
especificidades locais (art. 3°), por meio da Vigilancia Sanitaria do Municipio.

De acordo com o Regulamento, compete a todo gerador de RSS elaborar
seu Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — PGRSS. O
Plano é o documento que aponta e descreve as acdes relativas ao manejo dos
residuos solidos, observadas suas caracteristicas e riscos, no ambito dos
estabelecimentos, contemplando os aspectos referentes a geragdo, segregacao,
acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e disposi¢c&o
final, bem como as acdes de protecdo a saude publica e ao meio ambiente (RDC
306/2004 — Anexo Capitulo V).
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3.5.1.3 Resolugdo CONAMA N° 358/2005

A presente resolucéo aplica-se a todos o0s servi¢cos relacionados com o
atendimento a saude humana ou animal, inclusive 0s servicos de assisténcia
domiciliar e de trabalhos de campo; laboratérios analiticos de produtos para saude;
necroteérios, funerarias e servicos onde se realizem atividades de embalsamamento
(tanatoproxia e somatoconservacgao); servicos de medicina legal; drogarias e
farmécias inclusive as de manipulacéo; estabelecimentos de ensino e pesquisa na
area de saude; centros de controle de zoonoses; distribuidores de produtos
farmacéuticos; importadores, distribuidores e produtores de materiais e controles
para diagndstico in vitro; unidades moéveis de atendimento a saude; servicos de
acupuntura; servicos e tatuagem, entre outros similares (art. 1°).

Define ainda que o PGRSS é fundamental para o processo de licenciamento
ambiental com a composicao descrita no inciso XlI do artigo 2°.

Nos termos do artigo 4°, cabe aos geradores de residuos de servicos de
salude, em operacdo ou a serem implantados, elaborar e implantar o Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — PGRSS, de acordo com a
legislacado vigente, especialmente as normas da vigilancia sanitaria.

E de responsabilidade ainda dos geradores, apresentar aos Orgaos
competentes até o dia 31 de marco de cada ano, declaracéo referente ao ano civil
anterior relatando o cumprimento das exigéncias previstas na Resolugao (art. 7°).

Uma vez mais se ressalta a competéncia da Vigilancia Sanitaria Municipal,
gue nos termos da Resolucdo, além da fiscalizagdo, cabe impor penalidades
administrativas aos infratores, os quais estdo sujeitos igualmente as sancodes

previstas na Lei Federal 9.605/98 e seu Decreto regulamentador.

3.5.1.4 Resolugao Conjunta n° 002/2005 — SEMA/ SESA

De acordo com Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
no Parana, o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude —
PGRSS é documento integrante do processo de licenciamento ambiental, orientado
pela RESOLUCAO CONJUNTA n° 002/2005 — SEMA/ SESA.

Por meio deste instrumento, o Estado do Parana estabelece de acordo com

os critérios estabelecidos pelos 6rgaos de vigilancia sanitaria e meio ambiente, as
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diretrizes para elaboracdo de Plano Simplificado de Gerenciamento de Residuos

de Servigcos de Saude para geradores de até 30 litros por semana.

3.5.2 Responsabilidade das Unidades Publicas de Saude

E de responsabilidade das unidades publicas de saide, mediante
organizagdo local e direcionadas e informadas através da secretaria de saude,
vigilancia sanitaria e 6rgdo responsavel pela limpeza publica, a reformulacédo e
constante adequacéo do PGRSS, orientando o correto manejo destes residuos nas
areas internas das unidades assim como, a garantia de servicos licenciados de
coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos de servigos de saude,
de acordo com as orienta¢fes dos 6rgaos de fiscalizagdo ambiental.

As unidades geradoras de RSS devem obedecer ao contido na RDC 306 da
ANVISA, na qual aprova e dispfe o regulamento técnico para o gerenciamento de
residuos de servicos de saude, o qual deve ser observado em todo territério
nacional, na éarea publica e privada, assim como manter copia do PGRSS
disponivel em cada Unidade de Salde para consulta, sob solicitagcdo da autoridade
sanitaria ou ambiental competente, dos funcionarios, dos pacientes e do publico em
geral.

Os novos servicos ou submetidos a reformas ou ampliagcdo devem
encaminhar o PGRSS juntamente com o Projeto Basico de Arquitetura para a

vigilancia sanitaria local, quando da solicitacdo do alvara sanitario.

3.5.3 Responsabilidade das Unidades de Saude Particulares

Os estabelecimentos de saude particulares em operacdo ou a serem
implantados, devem elaborar e implantar o PGRSS, de acordo com a legislacéo
vigente, e normas da vigilancia sanitaria. Os estabelecimentos deverdo realizar
contratos com empresas prestadoras de servi¢co de coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final que detenham licenca ambiental para as devidas operacoes,
devendo este item estar incluso no PGRSS. A apresentacdo do PGRSS para a
Vigilancia Sanitaria € um dos condicionantes para a emissao de alvara sanitério.

Assim como as unidades publicas de saude, os particulares deverdo manter

registro de operacéo de venda ou de doacédo dos residuos destinados a reciclagem
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ou compostagem, obedecendo também ao Regulamento Técnico da RDC 306 da
ANVISA, assim como manter copia do PGRSS disponivel em cada Unidade de
Saude para consulta sob solicitacdo da autoridade sanitaria ou ambiental
competente, dos funcionarios, dos pacientes e do publico em geral.

Os novos servicos ou submetidos a reformas ou ampliacdo devem
encaminhar o PGRSS juntamente com o Projeto Basico de Arquitetura para a

vigilancia sanitaria local, quando da solicitacdo do alvara sanitario.

3.5.4 Responsabilidade das Empresas Prestadoras de Servicos Terceirizados
E de responsabilidade das empresas prestadoras de servicos que trabalhem
com residuos de servigos de saude a apresentacdo de licenca ambiental para as
operacles de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final. Assim como sua
adequacao com as normas NBR 12.810/83 e Resolugdo CONAMA n° 358/2005.

3.5.5 Responsabilidade dos Fabricantes

E de responsabilidade do fabricante e do importador de produto que gere
residuo fornecer informacdo documentada referente aos riscos inerentes ao
manejo do produto e residuos assim como a sua correta destinacao final.

Estas informac6es devem acompanhar o produto até o gerador do residuo.

3.5.6 Responsabilidades do Municipio de Faxinal

E de responsabilidade do Municipio de Faxinal através das Secretarias de
Saude, do orgao encarregado pelo controle da limpeza publica no municipio e da
vigilancia sanitaria:

v A elaboragdo e atualizacdo constante juntamente com as Unidades de
Salde Pdublicas do municipio de seus Planos de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude (PGRSS), obedecendo a critérios técnicos,
legislacdo ambiental e outras orientacdes regulamentares;

v' A designacéo de profissional, para exercer a funcdo de Responsavel pela
elaboracéo, implantacao e fiscalizagdo do PGRSS em todas as Unidades de

Saude;
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v/ A capacitacdo, o treinamento e a manutencdo de programa de
educacao continuada para o pessoal envolvido em todas as Unidades
Pablicas de Saude na gestdo e manejo dos residuos;

v' Fazer constar nos termos de licitacdo e de contratagdo sobre os servicos
referentes ao tema, as exigéncias de comprovacdo de capacitacdo e
treinamento dos funcionérios das firmas prestadoras de servigo de limpeza e
conservagao que pretendam atuar no transporte, tratamento e destinacao
final destes residuos e obedecer a Lei Estadual n°® 16346/2009;

v Requerer das empresas prestadoras de servicos terceirizados a
apresentacao de licenca ambiental para o tratamento ou disposicao final dos
residuos de servigcos de saude, e documento de cadastro emitido pelo 6rgdo
responsavel de limpeza urbana para a coleta e o transporte dos residuos,
além do certificado de tratamento e destinacgéo final dos Residuos de aude;

v’ Fiscalizar por meio da vigilancia sanitaria e érgao responsavel pelo setor de
limpeza publica as unidades de saulde particulares, objetivando seus

corretos manejos de RSS.

3.5.7 Plano de Gerenciamento de Residuos de Servi¢cos de Saude — PGRSS

O Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude, segundo a
Resolucdo RDC N° 306 de 2004 da ANVISA, é o documento que aponta e
descreve as acdes relativas ao manejo dos residuos solidos, observadas suas
caracteristicas e riscos, no ambito dos estabelecimentos, contemplando os
aspectos referentes a geracdo, segregacdo, acondicionamento, coleta,
armazenamento, transporte, tratamento e disposicao final, bem como as acodes de
protecdo a saude publica e ao meio ambiente.

O gerenciamento dos RSS constitui-se em um conjunto de procedimentos de
gestdo, planejados e implementados a partir de bases cientificas e técnicas,
normativas e legais, com o objetivo de minimizar a producdo de residuos e
proporcionar aos residuos gerados, um encaminhamento seguro, de forma
eficiente, visando a protecdo dos trabalhadores, a preservacdo da saude publica,
dos recursos naturais e do meio ambiente. (O gerenciamento deve abranger todas
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as etapas de planejamento dos recursos fisicos, dos recursos materiais e da

capacitacdo dos recursos humanos envolvidos no manejo dos RSS — RDC n° 306,

2004).

O Fluxograma apresentado na figura a seguir identifica todas as etapas que

compde o manejo de residuos sélidos da saude. Devendo, portanto todos os

estabelecimentos de saude o levar em consideracao.

IDENTIFICACAO DAS
FONTES GERADORAS

-
v
FONTE GERADORA

SEGREGACAO DOS ., ACONDICIONAMENTO IDENTIFICACAO
RESIDUOS > =3 2

| |
v
COLETA INTERNA

ARMAZENAMENTO
TEMPORARIO

m
v
TRANSPORTE
INTERNO

v

ARMAZENAMENTO

‘ i EXTERN
COLETA E TRANSPORTE <" g

‘ EXTERNO

| |
v

DISPOSICAO
FINAL

Figura: Fluxograma de Manejo dos Residuos Soélidos da Saude

3.5.8 Resumo das Proposi¢cdes — Residuos do Servi¢co de Saude

O Quadro 7, sintetiza as propostas aqui apresentadas quanto aos residuos

dos servicos de saude.
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As Unidades de Salde, sendo elas publicas ou privadas, deverdo elaborar seus PGRSS
obedecendo a critérios técnicos e considerando todas as legislagdes vigentes e apresenta-
las a vigilancia sanitaria ou ao 6rgéo responsavel pela limpeza publica.

As empresas prestadoras de servigo relacionadas aos residuos de servico de salde deverédo
seguir normas de acondicionamento, transporte, seguranca, e outras, conforme as normas
vigentes, assim como obter e apresentar as devidas licengas ambientais, bem como
apresentar o certificado de tratamento dos residuos.

Os fabricantes de produtos de saude deverdo fornecer informa¢des documentadas referente
aos riscos inerentes ao manejo do produto e residuos assim como a sua correta destinagéo
final.

Além da designacédo de pessoal especifico das unidades de saude, deverdo ser designados
profissionais para que sejam responsaveis pela elaboracdo, implantacao e fiscalizagdo dos
PGRSS das unidades. Assim como a capacitacdo do pessoal envolvido.

A Prefeitura, através da secretaria de saude, 6rgdo de limpeza publica e vigilancia sanitaria

deverdo fiscalizar as unidades de saude, verificando a apresentagdo do PGRSS, sua

implementacao e eficacia, de maneira a estabelecer corretos manejos nestas unidades.
Quadro: Resumo das Propostas para os Residuos do Servigo de Saude (RSS)

Hoje no municipio a empresa Eccos Ambiental, é que efetua a coleta dos
RSS, conforme contrato administrativo.

3.6 Residuos Funerarios

Dos provaveis impactos ambientais provenientes de cemitérios, um dos mais
relevantes é a contaminacao do solo e, por consequéncia, das aguas subterraneas
e superficiais, pelo produto de coliquacdo, processo subsequente a morte
caracterizado pela dissolugdo dos elementos celulares e consequente liquefagéo
dos tecidos, da qual resulta a producao de lixiviados (necrochorume). Este produto
€ composto por agua, sais minerais e substancias organicas, sendo duas delas
consideradas tbxicas: a cadaverina e a putrescina. Romandé (2007), afirma que
devido “a falta de planejamento e metodologia adequada, cemitérios que se
situavam em locais distantes das cidades, hoje fazem parte dela, propiciando o
aparecimento de areas de risco potencial ao meio ambiente”. A mesma autora

afirma ainda que os cemitérios nada mais sdo do que depdsito de corpos humanos,
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gue necessitam de uma destinacdo correta, pois a degradacdo dos mesmos pode
se constituir em focos de contaminacéo.

No entanto, a preocupacdo com 0s impactos ambientais provenientes dos
cemitérios € recente. O estado do Parana possui inUmeros cemitérios, situados em
locais onde ndo foram efetuados estudos do meio fisico anteriormente a suas
implantagcdes, configurando, portanto, areas que apresentam um possivel passivo
ambiental. As novas legislacdes, federal e estadual, ttm como finalidade a reducéo
dos riscos de contaminacdo dos cemitérios ja implantados e dos novos cemitérios.

Os residuos funerarios estdo enquadrados como residuos da saude,
conforme definicio da RESOLUCAO CONAMA n° 358/2005 e RDC n° 306/2004 —
ANVISA.

O gerenciamento destes residuos esta fundamentado na Politica Nacional
do Meio Ambiente, bem como na Politica Nacional de Residuos Sdlidos e demais
principios de prote¢cdo ao meio ambiente e a saude.

No Estado do Parand aplicam-se a esses residuos a Lei Estadual de
Residuos n® 12.493/99 e decreto regulamentador n® 6.674/2002, bem como a
Resolucdo SEMA N° 002, de 23 de abril de 2009.

3.6.1 RDC N° 306 de 2004 da ANVISA

Nos termos da presente norma, este Regulamento aplica-se a todos os
geradores de Residuos de Servi¢os de Saude - RSS.

Este regulamento técnico define, no Capitulo Il, como geradores de RSS
todos os servigos relacionados com o atendimento a saude humana ou animal,
inclusive os servigos de assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo;
laboratérios analiticos de produtos para saude; necrotérios, funerérias e servigos
onde se realizem atividades de embalsamamento (tanatopraxia e

somatoconservacao); servicos de medicina legal; [...].

3.6.2 Resolugcao CONAMA N° 358/2005
Esta Resolugdo aplica-se a todos os servigos relacionados com o
atendimento a saude humana ou animal, inclusive os servicos de assisténcia

domiciliar e de trabalhos de campo; laboratdrios analiticos de produtos para saude;
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necroteérios, funerarias e servicos onde se realizem atividades de embalsamamento

(tanatopraxia e somatoconservacao); servicos de medicina legal (art. 1°).

3.6.3 Resolucdo SEMA N° 002, de 23 de abril de 2009

No ambito Estadual aplica-se a Resolucdo SEMA N° 002/2009, que dispde
sobre o licenciamento ambiental de cemitérios, estabelece condi¢cbes e critérios
técnicos para a implantacdo e ou regularizacdo de cemitérios destinados ao
sepultamento de cadaveres humanos ou ndo, no que tange a protecdo e a
preservacao do ambiente, em particular do solo e das aguas subterraneas.

Consigna o artigo 1° que os cemitérios horizontais e verticais deverdo ser
submetidos ao processo de licenciamento ambiental.

Compete ao IAP — Instituto Ambiental do Parana a concesséo das licencas
ambientais: Licenca ambiental simplificada (LAS); Licenca Prévia (LP); Licenca de
Instalacao (LI); Licenca de Operacao (LO).

O artigo 6° estabelece que os residuos sélidos, ndo humanos, resultantes da
exumacdo dos corpos deverdo ter destinacdo ambiental e sanitaria adequada,
devem ser enquadrados como residuos sdlidos do Grupo A do anexo |, Resolucao
CONAMA n° 358/05.

Ainda, conforme a Resolucdo SEMA 02/2009, as Licengcas Ambiental dos
cemitérios depende, dentre outros, de Relatério do plano de gerenciamento de
Residuos Solidos, de acordo com o estabelecido na Lei Estadual n° 13.448/02 e no
Decreto Estadual n°® 6.674/02.

3.6.4 Lei Estadual n° 13.448/2002

A Lei Estadual n° 13.448/2002 dispde sobre Auditoria Ambiental
Compulsoria, obrigando a realizacdo de auditorias ambientais compulsérias com
intervalo de 04 (quatro) anos as pessoas juridicas publicas ou privadas com
atividade de elevado potencial poluidor ou degradador do meio ambiente, tais como
(art.4°):
[...]

Il - instalacdes destinadas a estocagem de substancias toxicas e perigosas;
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[l - instalacdes de processamento e/ou de disposicdo final de residuos toxicos ou
perigosos;
[...]
X - instalacdes de processamento, recuperacao e destinacao final de lixo urbano;
[-]
XX - instalagcbes de processamento e destinacédo final de lixo hospitalar;
[...]

A Resolucdo SEMA 02/2009 define as condicbes e requisitos para o
Licenciamento Ambiental, dentre eles o Plano de Gerenciamento de Residuos

Solidos e auditoria ambiental compulsoria.

3.6.5 Cemitério Municipal de Faxinal

Tendo em vista que o empreendimento de um cemitério é considerado um
potencial poluidor, a Politica Nacional do Meio Ambiente, que tem como um dos
objetivos a preservacdo do solo, dos recursos hidricos superficiais e subterraneos,
faz destacar a importancia da elaboracdo e execucdo, de um Plano de
Gerenciamento de Residuos (PGRS), e também, de um Plano de Controle
Ambiental (PCA) adequados a cada cemitério. Ambos os Planos possuem critérios
de apresentacao definidos pelos Anexos 4 e 5 da Resolucdo SEMA N°002/2009.

O Plano de Gerenciamento de Residuos tem como objetivo principal, a
identificagdo dos tipos de residuos (inclusive os residuos provenientes da
exumacao de corpos), seu acondicionamento, armazenamento temporario, coleta,
tratamento e destinacao final que obedecam a requisitos ambientais.

O Plano de Controle Ambiental envolve dentre outros, levantamentos
planialtimétrico, caracteriza¢des geologicas e do aquifero freatico, levantamento de

areas de risco ambiental, aspectos de infraestrutura, recomendacdes e projetos.

3.6.5.1 Plano de Gerenciamento de Residuos So6lidos Funerarios
Com relagcdo ao manejo dos residuos solidos no cemitério municipal de
Faxinal, devera ser elaborado o Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos

(PGRS). Este documento devera apresentar detalhadamente a situacao atual dos
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residuos solidos no cemitério, identificando as inconformidades segundo as

legislacbes e normas, bem como apresentar as propostas e medidas para

adequacao, as quais deverdo constar de principais itens como o0s descritos a

seqguir:

v

Adequacao/Implantacdo das lixeiras distribuidas pelo cemitério com
simbologias adequadas para reciclaveis e organicos;

Determinacgdo da frequéncia da coleta de residuos no interior do cemitério
(varricdo, restos de velas, flores, oriundos da limpeza dos canais de
drenagem, etc.);

Criagdo de um local de armazenamento temporario dos residuos, com a
instalacdo de uma estrutura que ofereca boas condi¢cdes de retencao e
acondicionamento, protegendo-os das intempéries e do alcance de animais.
Este armazenamento deve comportar separadamente residuos organicos,
materiais reciclaveis;

Criacdo de cesto para realizar a disposicdo dos residuos para a coleta
domiciliar e seletiva, evidentemente, com a disposi¢cdo obedecendo a seus
respectivos dias de coleta;

Diferenciacdo no manejo, acondicionamento, armazenamento, coleta,
tratamento e disposicao final segundo Resolugdo CONAMA n° 358/2005 e
RDC n° 306/2004, como os provenientes da exumacao de corpos, conforme
legislagBes especificas, assim como os demais tipos de residuos;
Treinamento dos funcionarios que manuseiam os residuos para a separagao

adequada e utilizacao de EPI (luvas, botas).

O gerenciamento dos residuos no Cemitério Municipal devera ser executado

conforme as propostas apresentadas pelo PGRS.

Segundo o Anexo 5 da Resolucdo SEMA N° 002/2009: termo de referéncia

com as diretrizes para apresentacdo do plano de gerenciamento de residuos

sélidos gerados em cemitérios, os planos deveréo conter:

v
v

Identificacdo (Razéo Social, Endereco, CEP, Municipio, Telefone, E-mail)
Informacdes gerais (tipo de cemitério; numero de lotes; nimero de jazigos;

namero de empregados)
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v Informacdes técnicas:

v" Residuos Sodlidos:

- Manejo dos residuos solidos, referente ao local de geracdo, segregacao,
quantificacdo diaria, acondicionamento, coleta interna, transporte interno,
tratamento, coleta externa, armazenamento externo, transporte e disposicao final
segundo a seguinte classificacao:

Grupo "A" — Residuos que apresentam risco potencial a saude publica e ao meio
ambiente devido a presenca de agentes biol6gicos (anexo | - Resolugdo CONAMA
n° 358/05) (Urnas, roupas, luvas, sacos plasticos, etc., gerados na exumacao de
Corpos).

Grupo "D" — Residuos comuns, com caracteristicas de residuos urbanos (restos de
coroas, flores e velas, residuos de escritorio, papéis de sanitarios, residuos de
cozinhas e refeitorios, restos de podas de arvores e de cortes de gramas, etc.)
(anexo | - Resolucdo CONAMA n° 358/05).

- Residuos de Construcgéo Civil

Informacdes adicionais:

- Condicdes sobre o meio de transporte interno dos residuos da éarea de
armazenagem temporaria ao abrigo de residuos externos;

- CondicBes e modo de higienizagcdo do local de armazenamento temporario dos
residuos;

- Sistema de coleta e tratamento das aguas de lavagem da area de armazenagem
temporaria;

- Condi¢Oes dos containers, caso exista;

- Transporte externo dos residuos até a sua disposicao final.

Complementagodes:
- O plano de gerenciamento de residuos devera ser de responsabilidade e
subscrito por um responsavel técnico devidamente habilitado por seu Conselho

Profissional, com indicacdo expressa do nome, n°® de registro do Conselho e
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endereco completo, o qual sera responsavel pelo correto gerenciamento dos
residuos gerados em decorréncia de suas atividades.

- Durante a andalise do Plano de Gerenciamento de Residuos, poderdo ser
convocados para esclarecimentos adicionais o0 responsavel técnico, o0
estabelecimento ou ambos.

- Informar aos érgdos de meio ambiente e de salude sobre quaisquer modificacées
em seu tratamento normal dos residuos gerados pelo estabelecimento, bem como

sua disposicao final.

3.6.6 Resumo das Proposi¢cfes — Residuos Funerérios
O Quadro 8 apresenta a sintese das proposicdes realizadas para os

residuos de caracteristica funeraria.

O PGRS deverd apresentar detalhadamente a situacdo atual dos residuos sélidos no
cemitério, identificando as inconformidades segundo as legislagbes e normas, bem como
apresentar as propostas e medidas para adequacéo.

Com base na legislacdo, se for ampliado o cemitério existente ou se forem criados novos
cemitérios, estes deverdo apresentar o PGRS e o PCA para a adequacéo (licenciamento)
perante o 6rgao ambiental responsavel.

Quadro: Resumo das Proposi¢8es para os Residuos Funerarios
Fonte: PRORESIDUOS/UEM, 2014.

3.7 Residuos Perigosos

A legislagcédo federal, resolugbes e normas técnicas tratam dos residuos
perigosos, conforme a seguinte definicdo basica:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade,  corrosividade, reatividade,  toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo
risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou
norma técnica (Lei 12.305/10, artigo 13,1l,a.

Inicialmente cite-se a Resolucdo CONAMA 23, de 12 de dezembro de 1996,
gue dispde sobre as definicbes e o tratamento a ser dado aos residuos perigosos,

conforme as normas adotadas pela Convencdo de Basiléia sobre o controle de
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movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e seu depdsito. Esta resolucéo
tem alteragcbes no anexo 10 através das resolugdes 235/98, 244/98 e
complementada pela resolugéo 228/97.

A definicdo especifica e detalhada esta regulamentada na NBR 10004:2004
e seus anexos. Os residuos perigosos sdo considerados RESIDUOS DE CLASSE
I, conforme definido no item 3.2 ou uma das caracteristicas descritas nos subitens
4.2.1.1 a4.2.1.5 e dos Anexos A ou B da NBR 10004:2004.

Dentre eles estdo solventes; amianto; agrotéxicos, seus residuos e
embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sodio, de mercurio e luz mista;
Oleos lubrificantes; produtos eletroeletrdnicos e seus componentes; pneus,
enquadrados no artigo 33, da Lei Federal n° 12.305/2010 e seu regulamento.
Nestes casos os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes estéo
obrigados a implementar o sistema de logistica reversa.

No que se refere a residuos perigosos, o Decreto n° 7.404/2010 define e
indica as responsabilidades dos atores envolvidos. Consideram-se geradores ou
operadores de residuos perigosos empreendimentos ou atividades (art. 64):
| - cujo processo produtivo gere residuos perigosos;

Il - cuja atividade envolva o comércio de produtos que possam gerar residuos
perigosos e cujo risco seja significativo a critério do 6rgdo ambiental,

[ll - que prestam servicos que envolvam a operagcdo com produtos que possam
gerar residuos perigosos e cujo risco seja significativo a critério do 6rgdo ambiental;
IV - que prestam servicos de coleta, transporte, transbordo, armazenamento,
tratamento, destinacdo e disposicao final de residuos ou rejeitos perigosos; ou

V - que exercerem atividades classificadas em normas emitidas pelos 6rgaos do
SISNAMA, SNVS ou SUASA como geradoras ou operadoras de residuos

perigosos.
As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos devem elaborar o

plano de gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao 6rgdo competente
do SISNAMA e, guando couber, do SNVS e do SUASA.
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Por ocasido do licenciamento ambiental pode ser exigida a contratacdo de
seguro de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a saude
publica.

Ainda ha obrigatoriedade de cadastro no Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos, sob a responsabilidade do IBAMA, nos termos do Capitulo
I, art. 68 e seguintes do Decreto n° 7.404/2010. Os dados desse cadastro alimenta
o SINIR - Sistema Nacional de Informac6es sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos
(art. 71).

3.7.1 Embalagens de Agrotéxicos
3.7.1.1 Legislacao Federal

No ambito federal encontram-se normas vigentes ha mais de duas décadas,
buscando regulamentar o destino final dos residuos e embalagens de agrotéxicos,
conforme segue:

Lei Federal 7.802, de 11 de julho de 1989: DispOe sobre a pesquisa, a

experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o0
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotéxicos, seus
componentes e afins. Esta lei € regulamentada pelos Decretos 4.074/2002, Decreto
5.981/2006, 6.913/2009, e alterada pela Lei Federal 9.974/2000.

Lei 9.974, de 06 de junho de 2000: Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de

1989, que dispbe sobre a pesquisa, a experimentacao, a producéo, a embalagem e

rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importacéo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspec¢éo e a fiscalizacao de
agrotoxicos, seus componentes e afins.

Dentre as alteracfes, além da triplice lavagem, destacam-se a instituicdo da
responsabilidade nas devolu¢cbes das embalagens vazias, seguindo a seguinte
instrucao:

- 0S usuarios de agrotoxicos devem devolver as embalagens vazias aos

estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos (art. 6°, §2°);
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- produtos importados: as embalagens vazias sdo de responsabilidade da
pessoa fisica ou juridica responséavel pela importacéo (art. 6°, 8 3°);

- produtos importados submetidos a processamento industrial ou a novo
acondicionamento, cabe ao érgéo registrante definir (art.6°, § 3°, 22 parte).

Outra importante alteracdo da presente lei € a responsabilidade conjunta
entre as empresas produtoras e comercializadoras de agrotéxicos em colaboracgéo
com o Poder Publico, na implementacdo de programas educativos e mecanismos
de controle e estimulo a devolugcdo das embalagens vazias (art. 19, Paragrafo
Unico).

Decreto n° 4.074, de 04 de janeiro de 2002: Regulamenta a Lei n® 7.802, de
11 de julho de 1989, destacando-se, dentre outras, regras para a destinacéo final,
conforme se |é dos seguintes artigos:

Art. 44. As embalagens dos agrotoxicos e afins deverdo atender aos seguintes
requisitos:

| - ser projetadas e fabricadas de forma a impedir qualquer vazamento,
evaporacdo, perda ou alteracdo de seu conteido e de modo a facilitar as
operacOes de lavagem, classificacdo, reutilizacdo, reciclagem e destinacdo final
adequada;

[...]

No Capitulo IV, secéo Il, o decreto dispde da destinacao final de sobras e de
embalagens de produtos agrotoxicos, componentes ou afins. A reutilizacdo de
embalagens por empresa produtora de agrotdxicos, componentes ou afins, sé é
possivel com aprovagéo do Ministério da Agricultura (art. 51).

Estdo na bula ou folheto dos produtos as providéncias quanto a destinacao
de embalagens vazias e de sobras de agrotéxicos e afins, atendendo-se as
recomendacdes técnicas (art. 52).

A regra estabelecida para a destinacdo esta no artigo 53, confirmando o
disposto na lei federal jA comentada, incluindo-se a possibilidade de devolucao das
embalagens a posto de recebimento ou centro de recolhimento licenciado por
orgdo ambiental competente e credenciado por estabelecimento comercial (art. 53,
§2°). Neste caso devem ser emitidos comprovantes de devolu¢cdo de embalagens

vazias, conforme descreve o § 3°.
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No § 6° o regulamento estabelece que os usuarios de componentes devem
devolver as embalagens vazias aos estabelecimentos onde foram adquiridos.
Esclarece ainda que os produtos adquiridos diretamente do exterior sdo de
responsabilidade do adquirente/ importador a destinacdo adequada.

O regulamento obriga os estabelecimentos comerciais a dispor de
instalagbes adequadas para o recebimento e armazenamento das embalagens
vazias devolvidas pelos usuéarios. Estas embalagens recebidas devem ser
recolhidas pelas empresas titulares do registro, produtoras e comercializadoras,
conforme artigo 54.

Esses locais de armazenamento podem ser no mesmo local do comércio, ou
em outros locais credenciados pelo estabelecimento como posto de recebimento
ou centro de recolhimento (art. 53, 8 1°) os quais devem ter o licenciamento
ambiental (art. 56). Nos termos do paragrafo 2° deve constar na nota fiscal de
venda dos produtos o referido endereco para devolucdo das embalagens vazias.

Determina ainda o decreto que (Art. 57) as empresas titulares de registro,
produtoras e comercializadoras de agrotdxicos, seus componentes e afins, sédo
responsaveis pelo recolhimento, pelo transporte e pela destinacdo final das
embalagens vazias, devolvidas pelos usuarios aos estabelecimentos comerciais ou
aos postos de recebimento, bem como dos produtos por elas fabricados e
comercializados.

O regulamento define ainda prazo para esse recolhimento e destinagao final,
bem como dispde sobre o controle e fiscalizag&o relativas a esta norma.

Importante ressaltar que o regulamento da as definicdes para os produtos
importados, vide artigo 58:

Art. 58. Quando o produto néo for fabricado no Pais, a pessoa fisica ou juridica
responsavel pela importacdo assumira, com vistas a reutilizagdo, reciclagem ou
inutilizacéo, a responsabilidade pela destinagéo:

| - das embalagens vazias dos produtos importados e comercializados, apos a
devolucao pelos usuérios; e

Il - dos produtos apreendidos pela acdo fiscalizatéria e dos impréprios para

utilizacdo ou em desuso.
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Paragrafo anico. Tratando-se de produto importado submetido a processamento
industrial ou a novo acondicionamento, caberd ao 0Orgdo registrante definir a
responsabilidade de que trata o caput.

Ainda, vale trazer a respeito do transporte das embalagens vazias desses
produtos, contido no artigo 63, paragrafo unico: “O transporte de embalagens
vazias de agrotoxicos e afins deverd ser efetuado com a observancia das
recomendacgdes constantes das bulas correspondentes”.

Por ultimo, o regulamento dispBe sobre as infracfes e respectivas sancdes
administrativas e responsabilidades civil e penal, fundamentados na Lei 7.802/89 e
Lei 9.605/1998 (Capitulo VIII, art. 82 e seguintes).

Decreto 5.981, de 06 de dezembro de 2006: Da nova redacdo e inclui
dispositivos ao Decreto no 4.074, de 4 de janeiro de 2002, que regulamenta a Lei
no 7.802, de 11 de julho de 1989. Esta regulamentacao diz respeito as normas de
registro de produtos previstos na Lei Federal.

RESOLUCAO CONAMA 334 de 04 de abril de 2003: dispde sobre os
procedimentos de licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao
recebimento de embalagens vazias de agrotéxicos.

Nos termos do artigo 3°, a localizacdo, construgéo, instalacdo, modificacédo e
operacao de posto e central de recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos
e afins dependeréo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente, nos
termos do Anexo |, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010: Regulamenta a Lei no
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, cria o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos e o Comité Orientador
para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias.

Este decreto reafirma que o sistema de logistica reversa de agrotoxicos,
seus residuos e embalagens, segue o disposto na Lei 7.802/89 e no Decreto
4.074/2002 (art. 14).

3.7.1.2 Legislacao Estadual
Observa-se que no Estado do Parana a chamada Lei de Residuos — n°

12.493, de 22 de janeiro de 1999 define a responsabilidade das empresas
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produtoras e /ou comercializadoras de agrotoxicos, seus componentes e afins por
estabelecer mecanismos de coleta e recebimento e destinagédo das embalagens
vazias dos produtos por elas fabricados e/ou comercializados.

Essa determinacdo encontra respaldo nas leis federais e decretos
regulamentadores descritos anteriormente, mantendo-se o sistema de logistica
reversa.

No ambito Estadual cite-se a Resolucdo SEMA 35, de 04 de novembro de
2004, que estabelece requisitos e condi¢cdes técnicas para a concessdo de
Licenciamento Ambiental de Armazenadoras de Produtos Agrotoxicos para fins de

comercializacdo, néo se tratando aqui da destinacéo de embalagens vazias.

3.7.1.3 Responsabilidades dos Fabricantes

Como estabelecido pela legislacao citada acima, as empresas produtoras e
comercializadoras de agrotoxicos, sdo responsaveis pela destinacdo das
embalagens vazias dos produtos por elas fabricados e comercializados, ap6s a
devolucao pelos usuérios, e pela dos produtos apreendidos pela acéo fiscalizatoria
e dos improéprios para utilizacdo ou em desuso, com vistas a sua reutilizacdo,
reciclagem ou inutilizacdo, obedecidas as normas e instru¢cbes dos 0Orgaos

registrantes e sanitario-ambientais competentes.

3.7.1.4 Responsabilidades dos Geradores

Como supracitado, o individuo gerador de embalagens de agrotéxicos
devera efetuar a devolucdo das embalagens vazias dos produtos, aos
estabelecimentos comerciais nos quais foram adquiridos, de acordo com as
instrucdes previstas nas respectivas bulas, no prazo estabelecido em legislacéo,
contado da data de compra.

O armazenamento devera ocorrer temporariamente na propriedade em
recinto coberto, ao abrigo da chuva, ventilado, semiaberto ou no préprio depdsito
das embalagens cheias. As embalagens podem ser armazenadas com ou sem
suas tampas, sendo que estas também deverdo ser armazenadas e entregues,
podendo ser acondicionadas separadamente em sacos plasticos novos e

resistentes. No entanto, antes do armazenamento o agricultor ou usuéario do
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produto devera realizar a triplice lavagem ou lavagem sob pressdo da embalagem
vazia de agrotoxico e inutiliza-la evitando o reaproveitamento, conforme ilustra a

figura a seguir.

TRIPLICE LAVAGEM

1. Esvaziar totalmente o contetido da embalagem no tanque do pulverizador;
2. Adicionar 4gua limpa a embalagem até 1/4 do seu volume;

3. Tampar bem a embalagem e agitar por 30 segundos;

4. Despejar a agua da lavagem no tanque do pulverizador.

5. Inutilizar a embalagem plastica ou metalica, perfurando o fundo;

6. Armazenar em local apropriado até o momento da devolugéo.

1. Ap6s o esvaziamento, encaixar a embalagem no local apropriado do funil instalado no
pulverizador;

2. Acoplar o mecanismo para liberar o jato de agua limpa;

3. Direcionar o jato de 4gua para todas as paredes internas da embalagem por 30 segundos;

4. A 4gua de lavagem dever ser transferida para o interior do tanque do pulverizador;

5. Inutilizar a embalagem plastica ou metalica, perfurando o fundo;

6. Armazenar em local apropriado até o momento da devolucgéo.

Apds acumulado uma quantidade de embalagens que justifigue o seu
transporte de uma forma economicamente viavel, os agricultores deverdo devolvé-
las nas unidades de recebimentos indicada na nota fiscal do produto em até um
ano ap0s a compra.

3.7.1.5 Responsabilidade do Poder Publico

A coleta, atualmente realizada pelo Instituto Paranaense de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — EMATER.

130


http://www.faxinal.pr.gov.br/

2 Y
Estado do Parana

GOVERNO DO MUNICIiPIO DE FAXINAL
WWW faxinal.pr.gov.br

A Resolucdo CONAMA N° 334 de 2003 define os veiculos destinados a
coleta regular de embalagens vazias de agrotoxicos e afins, para posterior entrega
em posto, central ou local de destinagdo final ambientalmente adequada, como
unidades volantes, estando estas sujeitas a legislacao especifica para transporte
de cargas perigosas.

Destaca-se aqui a importancia de ser realizado um cadastro, pelo Municipio
através do 6rgdo responsavel ou pelas instituicbes mencionados anteriormente,
para armazenar os dados referentes a coleta no que diz respeito a quantidades,
localidades, tipo de embalagens e outros dados que julgue importante. Este
armazenamento pode subsidiar um diagndstico do uso de agrotéxicos ho municipio
e principalmente o quantitativo e tipos de residuos produzidos.

Além disso, o Municipio através de secretaria responsavel, terd como papel
fundamental o repasse de informacao aos produtores, quanto aos seus cuidados e
deveres, além de realizar campanhas em parcerias com o estado para incentivar o
adequado manuseio, armazenamento, transporte e destinacdo final desses

residuos.

3.7.1.6 Demais Informacdes

As industrias fabricantes de agrotéxicos, estdo representadas pelo Instituto
Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (inpEV), cuja instituicéo realiza
o devido destino a todas as embalagens de agrotéxicos que estardo sendo
devolvidas e estocadas nos postos e unidades regionais ou centrais. Recomenda-
se que a coleta seja realizada por meio de cadastramento com o inpEV. Todos os
postos e unidades regionais terdo de estarem devidamente certificados pelo
Instituto das Aguas do Parana e licenciados pelo IAP, para poderem operar neste
sistema.

Todo comerciante deve obrigatoriamente ser cadastrado nesta Secretaria da
Agricultura, disponivel no site da SEAB - Secretaria da Agricultura e do
Abastecimento do Parana (www.pr.gov.br/seab).

O inpEV recomenda que a coleta seja realizada por meio de Unidades de
Recebimento, definidas pela Resolucgdo CONAMA N° 334/2003, cujas mesmas

deverdo estar ambientalmente licenciadas para o recebimento das embalagens. As
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Unidades de recebimento podem ser classificadas em Postos ou Centrais de
acordo com o tipo de servigo efetuado, conforme explicado no Quadro 9. As fichas
e condicdes de cadastramento das Unidades de recebimento podem ser

consultadas no site do instituto (http://www.inpev.org.br).

UNIDADES

Postos de
Recebimento

Centrais de
Recebimento

DEFINICAO

Sdo unidades de recebimento de
embalagens vazias de agrotéxicos
licenciadas ambientalmente com no
minimo 80m2 de &area construida
(Resolucéo 334 do CONAMA), séo
geridas por uma Associacdo de
Distribuidores/Cooperativas.

S&o unidades de recebimento de
embalagens vazias de agrotéxicos
licenciadas ambientalmente com no
minimo 160 m2 de area construida
(Resolucdo 334 do CONAMA),
geridas usualmente por uma
Associacdo de Distribuidores /
Cooperativas com o] co-
gerenciamento do inpEV.

Quadro: Unidades de Recebimento

Fonte: INPEV, 2012.

SERVICOS REALIZADOS
- Recebimento de embalagens
lavadas e néo lavadas;
- Inspecédo e classificacdo das
embalagens entre lavadas e néo
lavadas;
- Emissdo de recibo confirmando a
entrega das embalagens;
- Encaminhamento das embalagens
as centrais de recebimento.

- Recebimento de embalagens
lavadas e ndo lavadas (de
agricultores, postos e
estabelecimentos comerciais

licenciados);

- Inspecdo e classificacdo das
embalagens entre lavadas e néao
lavadas;

- Emisséo de recibo confirmando a
entrega das embalagens;

- Separacdo das embalagens por
tipo
(PET,
Metalica,
papeléo);
- Compactacdo das embalagens por
tipo de material;

- Emissé@o de ordem de coleta para
que o inpEV providencie o transporte
para o destino final (reciclagem ou
incineragao).

COEX, PEAD MONO,

As Unidades de Recebimento podem ser consultadas no site do InpEV.
Apresenta-se no Quadro 10 as Unidades Centrais de Recebimento do Estado do

Parana.
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NOME DA
CENTRAL
(MUNICIPIO)
Campo Mour&o

Cascavel

Colombo

Cornélio Procopio

Francisco Beltrao

Guarapuava

Maringa

Palotina

Ponta Grossa

Prudentopolis

Santa Terezinha
Itaipu

Santo Antonio da
Platina

Sao Mateus
do Sul

ENDERECO CENTRAL

Estrada Séo Benedito, km 2,2 —
CEP 87300-000 Campo
Mouréo/PR

PR 486, km 11 - Lote Rural 51 -
gleba 01 - Espigdo Azul - CEP:
85806-970 - Cascavel/PR

Rua Joao Gusso, 05 - Bairro
Poco Negro - CEP 83415-060 -
Colombo/PR

Anexo Pedreira Municipal Murilo
Cassiano, s/n° - Catupiri - CEP
86.300-000 - Cx. Postal 95 —
Cornélio Procopio/PR

Linha Vilas Lobos - Lote Rural
55 A - CEP 85.601-970 -
Francisco

Beltrdo/PR

BR 277 km 348,5 - Estrada Sao
Sebastido, s/n° - Jd. Aeroporto —
CEP 85.100-970 - Cx. Postal
3035 - Guarapuava/PR.

Lote n° 177-A, km 07 - CEP
87.013- 430 Maringa/PR.

Rod. PR, 364, km 07, Lote Rural
65, Gleba 10, Linha Alvorada —
CEP 85950-000 - Palotina /PR.

Rua Trés, s/n° - Distrito
Industrial

Ciro Martins - CEP 84043-006 -
Ponta Grossa/PR.

Rod. BR 373 km 271, Linha
Barra Grande - CEP 84400-000
Prudentopolis/PR.

Estrada p/ Escola Agricola Meu
Cantinho s/n - Linha Trés
Fazendas - CEP 85.875-000 -
Santa Terezinha Itaipti/PR
Rodovia PR 439 - Km 10 -
Aterro

Sanitario

Rua Antdnio Macuco, 3090 —
Paiol Grande

GERENCIADOR (NOMEDA
ASSOCIACAO)

ADITA - Associacdo dos
Distribuidores de Insumos e
Tecnologia Agropecuaria
ADDAYV - Associacao dos
Distribuidores de Defensivos
Agricolas e Veterinarios do Oeste
ASSIPAR - Associagao dos
Revendedores de Insumos
Agropecuarios da Regido
Metropolitana de Curitiba
ADAN - Associacao dos
Distribuidores de Agroquimicos
Norte Paranaense

ARIAS - Associagdo de Revendas
de Insumos do Sudoeste do
Parana

ADDCS - Associacéo dos
Distribuidores de Defensivos do
Centro Sul

ADITA - Associagdo dos
Distribuidores de Insumos e
Tecnologia Agropecuaria
ARDEFA - Associagdo Regional
Oeste Paranaense de
Distribuidores Defensivos
Agricolas

ASSOCAMPOS - Associacao dos
Revendedores de Insumos
Agropecuérios dos Campos
Gerais

ACESA - Associac¢do Centro Sul
e

Revendedores Agroquimicos

ACCO - Associacéo de
Comerciantes de Agroquimicos
da Costa Oeste

ADAN - Associacao dos
Distribuidores de Agroquimicos
Norte Paranaense
ACODEVALI - Associagéo dos
Comerciantes de Defensivos do
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Vale do Iguacu
Umuarama CEP: 83.900-000 ADITA - Associacao dos
Distribuidores de Insumos e
Tecnologia Agropecuaria

Quadro 10: Unidades Centrais de Recebimento de Embalagens de Agrotoxicos do estado do

Parana
Fonte: INPEV, 2012.
O fluxo logistico das embalagens de agrotéxico a partir de sua geracao pelo

agricultor pode ser visualizado através do fluxograma apresentado na Figura

abaixo.
Postos Centrais Destinag&o Final
[F—
R I |
e - [ i ' Reciclagem
| ‘ -
|Agricultor ’} inpEV o
— |
| | .
1 Incineragéo

\
= - e
==z =
1 inpEVY ‘

* Estabelecimento
Comercial Licenciado

Operador Logistico

Figura: Fluxo Logistico das embalagens vazias.
Fonte: INPEV, 2012.

3.7.2 Pilhas e Baterias
O gerenciamento de pilhas e baterias € regulamentado pela Resolucéo

3.7.2.1 Legislacéo Federal
CONAMA n° 401, de 4 de novembro de 2008.
Esta resolucdo estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e
mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territorio nacional e os critérios
e padrdes para o0 seu gerenciamento ambientalmente adequado (e revoga a Res

CONAMA 257/99).

Nos termos do artigo 3°, lll, os fabricantes nacionais e os importadores de
pilhas e baterias devem apresentar ao 6rgdo ambiental o plano de gerenciamento
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de pilhas e baterias, contemplando a destinacdo ambientalmente adequada, dentre
outras exigéncias contidas nos incisos | e Il.

Devem ainda considerar que as pilhas e baterias a serem recebidas ou
coletadas sejam acondicionadas adequadamente e armazenadas de forma
segregada, até a destinacdo ambientalmente adequada, obedecidas as normas
ambientais e de salde publica pertinentes, contemplando a sistematica de
recolhimento podendo ser definida pelo Municipio (art. 3°. § 3°).

Os importadores, além disso, devem apresentar ao IBAMA o plano de
gerenciamento citado para obtencao de licenca de importacéo.

Esta Resolucdo antecipa a logistica reversa confirmada pela lei da politica

nacional — 12.305/2010 e Decreto 7.404/2010, conforme se |é do artigo 4°,
complementado pelo artigo 19:
Art. 4°. Os estabelecimentos que comercializam os produtos mencionados no art.
1°, bem como a rede de assisténcia técnica autorizada pelos fabricantes e
importadores desses produtos, deverdo receber dos usuarios as pilhas e baterias
usadas, respeitando o mesmo principio ativo, sendo facultativa a recepcédo de
outras marcas, para repasse aos respectivos fabricantes ou importadores.

A presente resolucdo prevé igualmente no artigo 5° que os fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes e poder publico implementem de forma
compartilhada, programas de coleta seletiva para as pilhas e baterias nao

contempladas nesta resolucao.

3.7.2.2 Legislagao Estadual

No ambito estadual a Lei n°® 16.075, de 01 de abril de 2009, com alteracdes
pela Lei Estadual n° 17.073 de 23 de janeiro de 2012, determinam a
responsabilidade compartilhada, a logistica reversa e as proibicbes quanto ao
descarte de pilhas e baterias de telefone celular, juntamente com lampadas
fluorescentes, e demais artefatos que contenham mercuario em lixo doméstico ou
comercial.

A lei discorre sobre o correto descarte desses produtos no artigo 1°, e seus
paragrafos.

De acordo com a Lei Estadual, as responsabilidades sédo as seguintes:
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v' Os consumidores devem levar os produtos nos estabelecimentos de revenda
(art. 29);

v Os revendedores devem disponibilizar o servico de recolhimento dos
referidos produtos, sujeitos a sancdes (art.2°, § 2°);

v' Os fabricantes e seus respectivos representantes comerciais no Estado do
Parana devem adotar mecanismos adequados a reciclagem ou destinacao
final de seus produtos descartados pelos consumidores, sujeitos a sancdes

(art. 3°, paragrafo Unico).

3.7.2.3 Responsabilidades dos Geradores

Com base na legislagdo mencionada acima, recomenda-se que as pilhas e
baterias usadas ou inserviveis sejam devolvidas pelo cidaddo nos
estabelecimentos comerciais ou nas redes de assisténcia técnica. Sendo que cada
cidaddo deve ser responsavel por identificar e realizar a triagem das pilhas e
baterias geradas por ele dos demais residuos domésticos e encaminha-los aos
postos de coleta autorizados. A populagcéo deve ser informada deste procedimento
através de campanhas realizadas pelo comércio, fabricantes e poder publico.

3.7.2.4 Responsabilidades dos Comerciantes e Revendedores

Conforme a Resolugdo CONAMA N° 401/2008 os estabelecimentos que
comercializam pilhas e baterias ou as redes de assisténcia técnica autorizadas
deverdo receber os materiais ja utilizados ou inserviveis para o repasse aos
respectivos fabricantes ou importadores, sendo facultativa a recepgao de outras
marcas. Portanto, ressalta-se a importancia do recolhimento das pilhas e baterias
nestes locais sendo que além do simples recolhimento, os locais de
acondicionamento para a recep¢do dos residuos deverdo estar evidenciados e
devidamente identificados.

Ressalta-se a importancia também de se atentar as normas regulamentadas
pelo Decreto Federal n® 7.404/2010 e pela Lei Federal n°® 12.305/2010 sobre a

logistica reversa deste tipo de residuo.
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Estes estabelecimentos, no momento da venda destes produtos, terdo um
papel fundamental informando e deixando claro ao usuario a importancia da
devolucao apos o uso. Como exemplo, apresenta-se no Quadro 11 diferentes tipos

de produtos, relacionados com seus possiveis pontos de devolucao.

TIPOS DE BATERIAS SUGESTOES DE PONTOS DE
DEVOLUCAO
Distribuidores ou locais de revenda de
Baterias automotivas baterias automotivas, comeércio de
(Bateria de Chumbo-Acido) acumuladores, mecénicas e autopecas que

trocam e/ou vendem baterias automotivas,
entre outros.

Baterias Industriais Distribuidores ou locais de revenda de
(Bateria de Chumbo-Acido) baterias industriais, comeércio de
acumuladores industriais, etc.
Baterias de aparelhos celulares e outros Postos de venda ou revenda de celulares,
aparelhos que utilizam pilhas e baterias mercados, supermercados, comércio de
recarregaveis pilhas e baterias.

(Pilhas e Baterias de Niquel-Cadmio)

Quadro: Locais para a instalacdo de Pontos de Entrega Voluntéria (PEV) especificos para
Pilhas e Baterias
Fonte: PRORESIDUOS/UEM, 2014.

Sugere-se que para maior facilidade, abrangéncia e execucdo, O0S
comerciantes se organizem via Associacdo Comercial ou qualquer outra
organizagdo que podera fazer o papel de intermédio entre os comerciantes e as
redes técnicas autorizadas de recolhimento de residuos especiais (pilhas e
baterias).

Os meios informativos para os usuarios, como adesivos ou cartazes deverao
ser elaborados com simbologia e/ou contetdo de facil compreensao e deverao ser
colocados e posicionados em locais visiveis para facilitar a identificacdo dos pontos

de devolucgao.

3.7.2.5 Responsabilidades do Poder Publico

O Municipio como 0Orgdo executivo possui responsabilidades sobre o
municipio, de maneira a gerenciar e tomar providéncias praticas, visando sua
melhoria de qualidade constante. Apesar da geracdo de residuos como pilhas e

baterias ser de responsabilidade dos fabricantes, revendedores, comerciantes e
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geradores, O Municipio tem papel fundamental no incentivo a habitos e atitudes
gue promovam a concretizagéo destas responsabilidades, implementando de forma
compartilhada programas que incentive a coleta seletiva desses residuos.
Portanto, propdem-se algumas medidas principais que sao:
v' Recebimento destes residuos (Pontos de Entrega Voluntaria - PEV) em
locais publicos mediante a acordo com os fabricantes;
v' Contatos com fabricantes para o incentivo da coleta deste material; e

v/ Campanhas de conscientizacao da populacdo e comerciantes.

3.7.2.5.1 Programa de Coleta de Pilhas através dos PEV

Os PEV consistem em locais fixos para a coleta de residuos de diferentes
tipos, neste caso as pilhas. Sao locais publicos ou privados, normalmente de
grande fluxo de pessoas, sendo que eles devem ser instalados segundo normas
especificas.

O municipio podera realizar um acordo com os fabricantes, a fim de permitir
a instalacdo de PEV em estabelecimentos publicos e assim a populacdo podera
entregar as pilhas utilizadas nestes locais para armazenamento temporario até que
sejam recolhidas pelos fabricantes e destinadas corretamente. Vale ressaltar que
os locais de instalacdo dos PEVs poderao ser publicos ou privados, no entanto de
grande circulacdo de pessoas, verificando sempre a necessidade de asseio e
higiene do local (como clinicas, escolas, etc.).

Recomenda-se que os PEV sejam identificados, para isso pode ser
elaborado um adesivo ou cartaz com a identificagdo do local como ponto de coleta
e distribuido aos devidos estabelecimentos autorizados pela prefeitura.

E importante salientar que nas campanhas de educacio ambiental sejam
esclarecidos os procedimentos para descarte desse tipo de residuo. O municipio
deverda divulgar os locais dos PEV de pilhas de modo que aborde toda a populagéo
das areas urbana e rural.

O municipio podera, também, realizar acordos com redes autorizadas para

gue realize a coleta destes residuos em estabelecimentos publicos. Este contato
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podera ser realizado diretamente por ela ou via Associacdo Comercial e
estabelecimentos comerciais.

Caso haja acordo com os fabricantes ou redes autorizadas para a coleta dos
residuos em estabelecimento publicos, o0 municipio devera certificar-se de que esta
armazenando corretamente os residuos para a posterior coleta, conforme
detalhado a seguir.

Acondicionamento e Armazenamentos

As pilhas e baterias coletadas em qualquer ponto de coleta deverdo ser
acondicionadas e armazenadas adequadamente de forma segregada, obedecendo
as normas ambientais e de salde publica pertinentes, e as recomendacdes
definidas pelos fabricantes ou importadores, até que todo o material coletado seja a
eles repassado.

O acondicionamento é o ato de embalar ou preparar os residuos para a
coleta e o armazenamento € uma atividade temporéria consistindo apenas em
tempo de espera para reciclagem, recuperacao, tratamento e/ou disposicéo final,
pode ser realizado em bombonas, tambores, prépria embalagem original e em
caixas de papeldo préprias para o recolhimento de varios tipos de residuos,
devendo ser observada a periculosidade de cada residuo. O Quadro 12 apresenta

0s meios de armazenamento adequado para pilhas e baterias.

TIPOS DE BATERIAS ARMAZENAMENTO
Baterias automotivas (Bateria de Chumbo- Container
Acido)
Baterias Industriais (Bateria de Chumbo- Container
Acido)
Baterias de aparelhos celulares e outros Caixa
aparelhos que utilizam pilhas baterias Tambor
recarregéveis (Pilhas e Bateria de Niquel- Bombona
Cadmio)

Quadro : Formas de Armazenamento de Pilhas e Baterias
Fonte: PRORESIDUOS/UEM, 2014.
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As baterias que ndo estiverem totalmente descarregadas devem ser
estocadas de forma que seus eletrodos ndo entrem em contato com os eletrodos
das outras baterias ou com um objeto de metal, como a parte de dentro de um
tambor de metal.

As baterias de niquel-cadmio que néo estiverem totalmente descarregadas
deverdo ser colocadas, individualmente em sacos plasticos, e as baterias chumbo-
acido deveréo ser colocadas em caixas de papeldo, podendo inclusive ser a propria
caixa de embalagem do produto antes de serem colocadas junto com outras

baterias.

3.7.2.5.2 Programa de Conscientizagdo e Esclarecimentos

A instalacdo do programa de coleta de pilhas através de PEV para que tenha
uma boa aceitacdo e funcionalidade deve ser acompanhada pela orientagcdo dos
usuarios (toda a populacéo). Este esclarecimento pode ser realizado juntamente ao
programa de educacdo ambiental que abrangera todos os servicos da limpeza
publica ou através de campanhas objetivas sobre o assunto.

Os trabalhos para incentivar os cidaddos a adotarem a postura de destinar
as pilhas usadas aos pontos de entrega deverdo contemplar atividades educativas
tanto nas escolas, para que as criancas incentivem os pais e os adultos préximos a
levar as pilhas aos PEV, como com a comunidade, por meio de trabalhos nos
bairros que vao desde a entrega de panfletos explicativos até a conversa com 0s
cidadaos para explicar a importancia de entregar as pilhas e baterias nos PEV. Os
trabalhos com a populacdo devem visar a promocdo do conhecimento da

populacao referente aos impactos que o destino inadequado de pilhas e baterias
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tem no meio ambiente, para que cada cidad&do possa adotar uma nova postura em
relacdo a participagdo no processo de coleta e destinacdo adequada desses
materiais.

Além das informacdes a respeito dos PEV para a coleta de pilhas, O
Municipio devera também esclarecer sobre a destinacdo de baterias, nos locais de
comércio destes produtos.

Portanto, o programa de conscientizacdo devera conter as seguintes
orientacdes:

v' Nao manusear pilhas e baterias, quando alguma atividade exigir seus
manuseios, as pessoas deverdo procurar méo de obra especializada para
este fim;

v" Nao destinar pilhas e baterias as coletas domiciliar e seletiva;

<\

Destinar corretamente os tipos de residuos a seus PEV correspondentes;

v Informar quanto aos locais que os PEV serao instalados.

Esta campanha devera atingir também o0s estabelecimentos que
comercializam qualquer tipo de pilha e bateria, de modo que sejam esclarecidos a
eles o seu papel na coleta destes tipos de materiais. Eles dever&o ser incentivados
a instalar PEV em seus estabelecimentos e também orientados quanto ao tipo de
armazenamento e destinac¢des finais, conforme regulamentacdes vigentes.

Assim o municipio deve celebrar um convenio com a Associagcdo Fukuoka

do Sul do Parana, para a coleta e destinacao final destes residuos.

3.7.3 Pneus
3.7.3.1 Legislacéo Federal

A destinacdo de pneus usados esta amparada na Lei Federal que dispde da
Politica Nacional de Residuos Solidos — 12.305/2010, bem como pela resolucéo
CONAMA n° 416 de 30 de setembro de 2009.

Lei Federal 12.305, de 02 de agosto de 2010 — PNRS Nos termos do artigo
33, inciso lll, da Lei n® 12.305/2010 os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes de pneus estdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de
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logistica reversa, mediante retorno dos produtos apdés o uso pelo consumidor
(ratificado pelo Dec.7.404/2010, art. 18).

O sistema de logistica reversa € detalhado no Decreto n® 7.404, de 23 de
dezembro de 2010 que regulamenta a Lei n® 12.305/2010.

No caso dos pneus o sistema de logistica reversa deve observar as
exigéncias especificas previstas em lei ou regulamento; normas estabelecidas
pelos 6rgdos do SISNAMA, ou acordos setoriais e termos de compromisso (art.
16). Sendo assim, prevalece a norma estabelecida pela RESOLUCAO CONAMA n°
416, de 30 de setembro de 2009.

Resolugdo CONAMA n° 416 de 30 de setembro de 2009 - Dispde sobre a
prevencdo a degradagcdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua
destinacdo ambientalmente adequada, e da outras providéncias. Revoga as
Resolucdes 258/99 e 301/2002.

Neste sentido, impdem-se obrigacdes aos: Fabricantes e importadores de
pneus novos; Distribuidores e revendedores; Destinadores; Consumidores finais; e
Poder Publico.

O art. 1° 81° ressalta a responsabilidade compartilhada, devendo os
distribuidores, os revendedores, os destinadores, os consumidores finais de pneus
e 0 Poder Publico implementar os procedimentos para a coleta dos pneus
inserviveis existentes no Pais, através de articulacdo com os fabricantes e
importadores.

Fica expresso na Resolucdo que a contratacdo de empresa para coleta de
pneus pelo fabricante ou importador ndo os exime de responsabilidade (8 3°).

A definicdo para destinacdo ambientalmente adequada de pneus inserviveis
consta do artigo 2°, inciso VI:

Destinacdo ambientalmente adequada de pneus inserviveis: procedimentos
técnicos em que 0s pneus sao descaracterizados de sua forma inicial, e que seus
elementos constituintes sao reaproveitados, reciclados ou processados por outra(s)
técnica(s) admitida(s) pelos oOrgdos ambientais competentes, observando a
legislagdo vigente e normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca, e a minimizar os impactos ambientais

adversos.
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Cabe ao IBAMA o controle por meio do Cadastro Técnico Federal — CTF, a
destinacdo adequada dos pneus inserviveis, a partir da declaracdo anual dos
fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus inserviveis,
conforme artigo 5° e paragrafos.

Os estabelecimentos de comercializagdo de pneus tém as seguintes
obrigacdes, conforme esta Resolugao (art.99):

v' A receber e armazenar temporariamente os pneus usados entregues pelo
consumidor, sem qualquer tipo de 6nus para este, adotando procedimentos
de controle que identifiguem a sua origem e destino;

v' Adotarem os procedimentos de controle que identifiquem a origem e o
destino dos pneus;

v' Poderao receber pneus usados como pontos de coleta e armazenamento
temporario, facultada a celebracédo de convénios e realizacdo de campanhas

locais e regionais com municipios ou outros parceiros.

3.7.3.2 Legislac¢éo Estadual

No ambito estadual ndo foi localizado norma especifica. A Secretaria do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos se reporta a Resolucdo CONAMA.

Destaque para a Politica de Residuos Soélidos do Parana, que instituiu o
Programa Desperdicio Zero.

Assim, a Lei Estadual n°® 12.493/99 no artigo 11 ja defendia que as empresas
fabricantes e/ou importadoras de pneus séo responsaveis pela coleta e reciclagem
dos produtos inserviveis, obedecidas as condi¢cfes e critérios estabelecidos pelo
Instituto Ambiental do Parana - IAP. No ambito do IAP, a Portaria IAP n° 23 de 27
de fevereiro de 2009 regulamenta a destinacdo de eventuais apreensdes de

pneumaticos inserviveis.

3.7.3.3 Responsabilidades do Gerador
Qualquer tipo de gerador, sendo ele eventual ou grande, como oficinas
mecanicas e borracharias é responsavel pela correta destinacdo dos residuos que

gera, assim o cidadao é responsavel por fazer a triagem dos pneus dos demais
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residuos domésticos, armazena-los e encaminha-los aos postos de coleta definidos

pelo Municipio.

3.7.3.4 Responsabilidades do Municipio

Considerando que segundo a Resolucdo CONAMA n° 416 /2009 ressalta a
responsabilidade compartilhada entre o poder publico e demais setores envolvidos
na implementacao de procedimentos para a coleta dos pneus inserviveis existentes
no pais, e vista que o municipio ndo realiza a coleta deste tipo de residuo, no
entanto, deve-se procurar a ANIP e efetuar uma parceria que recebe 0s pneus.
Sugere-se certas medidas:

Cadastramento dos geradores potenciais: para que seja conhecida a
geracdo de pneus no municipio € necessario que exista um cadastramento das
unidades potencialmente geradoras, como borracharias, mecanicas e comércio. O
cadastramento desses locais € importante ndo apenas para a quantificacdo dos
residuos de pneus, mas também para a determinacdo dos pontos de coleta destes
residuos.

- Definir um Plano de Coleta:

Deverd o municipio elaborar um plano para definir locais estratégicos de
armazenamento e os dias de recolhimento dos pneus estocados. O municipio
podera identificar e convocar os estabelecimentos adequados para que estes
possam se ajustar para o recebimento dos pneumaticos. Este plano, portanto,
devera ser realizado em conjunto com os grandes geradores de pneumaticos. A
coleta podera ter uma frequéncia mensal e devera atender a toda a area urbana.
Os moradores da area rural deverdo encaminhar os residuos de pneus no
comércio de distribuidores e revendedores de pneumaticos mais proximos as suas

residéncias.

3.7.3.5 Destinacao Final
Assim como todos os residuos produzidos no territério do Estado do Paran4,
sdo proibidas as seguintes formas de destinacao final de residuos solidos:
v/ Lancamento "in natura" a céu aberto, tanto em areas urbanas como rurais;

v" Queima a céu aberto;
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v’ Lancamento em corpos d'dgua, manguezais, terrenos baldios, redes
publicas, pocos e cacimbas, mesmo que abandonados;
v' Lancamento em redes de drenagem de aguas pluviais, de esgotos, de

eletricidade, e de telefone.

A reciclagem de pneumaticos € uma pratica que vem sendo realizada no

Brasil e o Quadro 13 demonstra algumas formas de reciclagem de pneus.

FORMAS DE UTILIZAQAO
Pavimentos para estradas

Contencéo de eroséo do solo

Combustivel de forno para
producéo de cimento, cal,
papel e celulose
Pisos industriais, Sola de
Sapato, Tapetes de
automoveis, Tapetes para
banheiros e Borracha de
vedacao
Equipamentos para
Playground
Esportes

Recauchutagem ou fabricagéo
de novos pneus

Sinalizac¢&o rodoviaria e Para
choques de carros

Compostagem

Reproducgéo de animais
marinhos

DESCRICAO
Po6 gerado pela recauchutagem e os restos de pneus moidos
podem ser misturados ao asfalto aumentando sua elasticidade e
durabilidade.
Pneus inteiros associados a plantas de raizes grandes podem
ser utilizados para ajudar na contencao da erosao do solo.
O pneu é muito combustivel, um grande gerador de energia, seu
poder calorifico € de 12 mil a 16 mil BTUs por quilo, superior ao
do carvao.
Depois do processo de desvulcanizacdo e adicdo de Oleos
aromaticos resulta uma pasta, a qual pode ser usada para
produzir estes produtos entre outros

Obstaculos ou balanca, em baixo dos brinquedos ou nas
madeiras para amenizar as quedas e evitar acidentes.

Usado em corridas de cavalo, ou eventos que necessitem de
uma limitacdo do territério a percorrer.

Reciclado ou reusado na fabricagdo de novos pneus. A
recauchutagem dos pneus € vastamente utilizada no Brasil,
atinge 70% da frota de transporte de carga e passageiros.

Algo vantajoso é reciclar pneus inteiros fazendo postes para
sinalizacdo rodoviaria e para choques, por que diminuem os
gastos com manutencdo e soluciona o problema de
armazenagem de pneus usados.

O pneu ndo pode ser transformado em adubo, mas, sua
borracha cortada em pedagos de 5 cm pode servir para aeragao
de compostos organicos.

No Brasil é utilizado como estruturas de recifes artificiais no mar
para criar ambiente adequado para reproducao de animais
marinhos.

Quadro: Formas de reuso e reciclagem de pneus

Fonte: PRORESIDUOS/UEM, 2014.
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3.7.4 Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens
3.7.4.1 Legislacéao

O gerenciamento de Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens, pelos
cuidados que inspiram tendo em vista 0 meio ambiente, tem amparo na Politica
Nacional de Meio Ambiente, Politica Nacional de Recursos Hidricos e normas
especificas. Dentre estas, Resolucdo CONAMA n° 362/2005 e CONAMA n°
450/2012 (que altera artigos da res.362/05); lei Federal n°® 12.305/2010 e seu
Decreto regulamentador n° 7.404/10.

A regulamentacéo sobre a coleta de Oleo lubrificante usado ou contaminado
€ definida pela Resolucdo ANP 20/2009. Enquanto a regulamentacdo sobre o
rerrefino de 6leo lubrificante usado ou contaminado € prescrita pela Resolugéo
ANP 19/2009. Essas resolucdes regulamentam a Resolucdo CONAMA n°
362/2005.

A lei Federal n° 12.305/2010 inclui estes residuos no artigo 33, IV como
obrigados ao sistema de logistica reversa, no qual envolve o consumidor, 0s
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.

Conforme a lei cabe aos consumidores devolver ap6s o uso, os produtos e
as embalagens aos comerciantes ou distribuidores.

Enquanto aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
desses produtos e embalagens, cabe, de acordo com art. 33, § 3° do mesmo
artigo, tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementacéo e
operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, podendo
dentre outras medidas:

l. implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il. disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

lll. atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o0 § 1°

A logistica reversa esta regulamentada no Decreto n°® 7.404/2010,

comentada no inicio deste documento.
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Decreto 7.404/10

Este decreto regulamenta a Lei n° 12.305/2010 que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos que integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e
articula-se com as diretrizes nacionais para o saneamento basico bem como com a
Politica Federal de Saneamento Bésico.

De acordo com este decreto, é assegurado o rerrefino de 6leos lubrificantes
usados (art. 57, p. u.), sujeitos ao sistema de logistica reversa, sobre o qual ja foi

discorrido no inicio desta secéao.

Resolugdo CONAMA 362, de 23de junho de 2005

Dispbe sobre o recolhimento, coleta e destinacdo final de 6leo lubrificante
usado ou contaminado.

Notando que compete a ANP regular as atividades relativas ao
abastecimento nacional de petréleo, gas natural, derivados e biocombustiveis, e,
por conseguinte estabelecer requisitos minimos de carater técnico, econémico e de
aprimorar os mecanismos de controle da destinacao legal dos Gleos lubrificantes
usados ou contaminados coletados.

De acordo com esta resolucéo, todo 6leo lubrificante usado ou contaminado
devera ser recolhido, coletado e ter destinacdo final, de modo que nédo afete
negativamente o meio ambiente e propicie a maxima recuperacao dos constituintes
nele contidos (art. 1°).

A destinagdo adequada para esses 0leos lubrificantes previsto na Resolucdo
CONAMA n° 362/2005 é o rerrefino e Processo tecnoldgico com eficacia ambiental
comprovada equivalente ou superior ao rerrefino.

O processamento do 6leo lubrificante usado ou contaminado s6 € admitido
para fabricacdo de produtos a serem consumidos exclusivamente pelos respectivos
geradores industriais.

E proibido o descarte de 6leos usados ou contaminados em solos, subsolos,
nas aguas interiores, no mar territorial, na zona econdmica exclusiva e nos
sistemas de esgoto ou evacuacao de aguas residuais (art. 12).

Quanto as responsabilidades dos envolvidos, a resolucio CONAMA 362/05,

alterada pela Resolugcdo CONAMA 450/2012 as apresenta.
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Por fim, define-se no art. 22 que o ndo cumprimento ao disposto nesta
resolucdo acarretara aos infratores, entre outras, as san¢fes previstas na Lei
Federal 9.605/98 e no Decreto 6.514/2008.

Esta resolucdo 362/2005 € alterada em parte pela Resolucdo CONAMA
450/2012, que também revoga os seus Anexos | e Il.

Lembrando que existe estudos no Comité Orientador, presidido pelo
Ministério do Meio Ambiente no sentido de se implementar ou aprimorar o sistema
da logistica reversa, instituido pela Lei Federal n°® 12.305/2010 e seu Decreto

regulamentador.

Resolugdo ANP 20/2009

Estabelece os requisitos necessarios para a autorizacdo do exercicio da
atividade de coleta de dOleo lubrificante usado ou contaminado e a sua regulacéo.

De acordo com esta resolucéo, a atividade de coleta compreende a retirada,
o0 transporte, a armazenagem e a alienacdo do 6leo lubrificante usado ou
contaminado com vistas a destinacdo ambientalmente adequada (art. 1°, p.u.)

Esta atividade somente podera ser exercida por pessoa juridica, constituida
sob as leis brasileiras, com autorizacdo da ANP.

Conforme dispde a presente resolucao, o interessado somente podera iniciar
a coleta apés a publicacdo no Diario Oficial da Unido da autorizacdo para o
exercicio da atividade de coleta de O6leo lubrificante usado ou contaminado,
conjuntamente com a autorizacdo de operacdo de base de armazenamento, sob
pena de aplicacdo das penalidades cabiveis (art. 14).

Nos termos da resolucdo, o coletor devera coletar o produto, emitindo ao
gerador, o respectivo Certificado de Coleta de 6leo usado, confeccionado conforme
o Convénio ICMS 38, de 07 de julho de 2000.

O infrator esta sujeito as penalidades previstas na Lei n® 9.847/99 e Decreto
n° 2.953/99 que dispbe da fiscalizacdo, pela ANP, das atividades relativas ao
abastecimento nacional de combustiveis, estabelecendo san¢c6es administrativas,

conforme artigo 2° da lei federal.

Resolucdo ANP 19/2009
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Pela presente resolucdo foram estabelecidos o0s requisitos necessarios
guanto a autorizacdo para o exercicio da atividade de rerrefino de éleo lubrificante
usado ou contaminado, e a sua regulagéo.

Conforme artigo 1°, paragrafo Unico, a atividade de rerrefino é considerada
de utilidade publica e compreende a remocédo de contaminantes de produtos de
degradacdo e de aditivos dos Oleos lubrificantes usados ou contaminados,
conferindo-lhes caracteristicas de 6leos basicos, para atenderem as especificacdes
em vigor.

A atividade de rerrefino de 6leo lubrificante usado ou contaminado depende
de autorizagcdo da ANP (art. 3°), cumprindo-se 0s requisitos constantes desta
resolugéo.

O rerrefinador autorizado deve receber todo o o6leo lubrificante usado ou
contaminado de (art. 17): | - coletor de 6leo lubrificante usado ou contaminado
autorizado pela ANP; e 1l - outro rerrefinador de 6leo lubrificante autorizado pela
ANP.

O 6leo basico rerrefinado deve atender as especificacdes e caracteristicas
previstas na Portaria ANP 130, de 30 de julho de 1999 ou em outra que venha a
substitui-la.

O nado atendimento as disposicfes desta Resolucdo sujeita o infrator as
penalidades previstas na Lei Federal 9.847/1999 e Decreto 2.953/99, sem prejuizo
das demais sancdes cabiveis.

A lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999 dispbe sobre a fiscalizagcéo das
atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis, estabelecendo
sancdes administrativas. Essa fiscalizacao esta a cargo da ANP.

Os parametros para gradacdo da pena de multa estdo definidos nas
Portarias ANP 122/08 e 156/07.

Portaria Interministerial MME/MMA 464/2007
Em 2007 o Ministério de Minas e Energia e Ministério do Meio Ambiente
fundamentados na legislacdo vigente bem como na Resolugdo CONAMA n°

362/2005, resolvem por meio dessa Portaria a responsabilidade dos produtores e
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importadores quando ao destino final de 6leo lubrificante usado ou contaminado
(art. 1°):

Art. 1° Os produtores e os importadores de Oleo lubrificante acabado séo
responsaveis pela coleta de todo o6leo lubrificante usado ou contaminado, ou
alternativamente, pelo correspondente custeio da coleta efetivamente realizada,

bem como sua destinacao final de forma adequada.

Definiu ainda percentuais minimos a serem atendidos na coleta de Oleo
lubrificante usado ou contaminado. As metas de coleta abrangia o periodo de 2008

a 2011, diferenciados por regido do pais, conforme consta do artigo 2°.

Portaria MMA 31/2007

O Ministério do Meio Ambiente instituiu por meio desta Portaria o Grupo de
Monitoramento Permanente para acompanhamento da Resolucdo CONAMA 362,
de 23 de junho de 2005, conforme previsto no artigo 11 da citada resolucéo. Esse
grupo deve se reunir trimestralmente, assegurando-se a participacdo de
representantes do o6rgao regulador da industria do petrdleo, dos produtores e
importadores, dos revendedores, dos coletores, dos rerrefinadores, das entidades
representativas dos 6rgdos ambientais estaduais e municipais e das organizacdes

nao governamentais ambientalistas.

3.7.4.2 Responsabilidades do Municipio

O Municipio, com apoio dos demais distribuidores, comerciantes e
fabricantes caso necessario, devera informar corretamente a populacdo do correto
manejo desse tipo de residuo, como seu acondicionamento e destinacdo final,
deixando claro que € responsabilidade dos fabricantes, importadores e
comerciantes desses produtos e embalagens, tomar as medidas necessarias para
assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de logistica reversa,
sendo um dos passos o recolhimento desse residuo.

Estas informagdes ndo deverdo ficar restritas a area urbana, os moradores

da area rural também deverao ser informados quanto a estes tipos de residuos e
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suas obrigacfes de encaminha-los aos pontos de coleta (postos de gasolina e
revendedores de 6leos) mais proximos.

Para obter um controle da producdo deste tipo de residuo no municipio, o
Municipio devera realizar o cadastramento das empresas potencialmente
geradoras, acompanhando assim a evolucdo de empreendimentos comerciantes,
coletores, revendedores, quantidades, destinacdes finais, dentre outros.

Além deste controle de dados, o Municipio devera verificar as condi¢ces de

armazenamento e manejo destes residuos nos locais de pontos de coleta.

3.7.4.3 Responsabilidades dos geradores eventuais

Sao responsaveis pela adequada destinacdo de Oleos lubrificantes, seus
residuos e embalagens aqueles que usaram este material, mesmo que de forma
eventual. Sendo assim, como especifica a Resolucdo CONAMA n° 362/05, é
obrigacéo dos geradores providenciar o recolhimento de 6leos lubrificantes usados
ou contaminados de forma segura, e armazena-los em recipientes adequados e
resistentes a vazamentos, de modo a n&o contaminar 0 meio ambiente e
posteriormente encaminha-los para os pontos de recolhimento ou coletores

autorizados.

3.7.4.4 Responsabilidades dos Revendedores e Geradores

Atualmente os residuos de 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens
sdo armazenados nos proprios postos de combustiveis ou em local destinado pelo
Municipio quando se trata de residuo oriundo dos estabelecimentos publicos, e
vendidos para revendedores e empresas comerciais de o6leos e lubrificantes ou
vendidos para empresas que utilizam esses materiais como insumo. Ja as
embalagens sdo armazenadas e coletadas muitas vezes por catadores ou
destinadas a coleta convencional de residuos.

Segundo a Resolugdo CONAMA n° 362/05 o produtor, importador e
revendedor do 6leo lubrificante s@o responsaveis pelo seu recolhimento e
destinacao final, assim como a Lei Federal n° 12.305/2010 menciona a

responsabilidade compartilhada entre estes setores para a definicdo de medidas
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necessarias para assegurar a implementacédo operacional do sistema de logistica
reversa.

Portanto, estes procedimentos nos postos de gasolina poderdo continuar
existindo, no entanto com um maior controle, como por exemplo, no manejo,
armazenamento temporario, coleta, transporte, destinacéo final, e na obtencéo e
armazenamento de dados sobre todos os procedimentos, assim como em outros
locais de comércio de Oleos lubrificantes. Estes locais além de receber e
armazenar os residuos provenientes de seus estabelecimentos e clientes poderéo
ser pontos de recebimento de 6leos provenientes de geradores eventuais, ficando
a cargo do empreendimento de que maneira gerenciar este recebimento. Isto
podera ser estabelecido quando da implantacdo de instrumentos regulamentados
no Decreto Federal n° 7.404/2010 (acordo setorial, termo de compromisso, etc.)

Antes dos residuos serem dispostos para a coleta, os locais de
armazenamento de 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens deverao estar
corretamente acondicionados e identificados tomando as precaucdes necessarias

conforme especificam as normas e legislacdes vigentes.

3.7.4.5 Transporte

O transporte devera ser realizado segundo a Resolucdo ANP 19/2009 e ANP
20/2009, que regulamenta a atividade de recolhimento, coleta e destinagéo final do
Oleo lubrificante usado ou contaminado, cujo produtor e o importador de o6leo
lubrificante acabado ficam obrigados a garantir a coleta e a destinacéo final do 6leo
lubrificante usado ou contaminado, na proporcao relativa ao volume total de oOleo
lubrificante acabado por eles comercializado.

Portanto, os postos e revendedores de 6leos deverdo contatar para a coleta

empresas devidamente cadastradas junto a ANP.

3.7.5 Lampadas Fluorescentes, de Vapor de Sodio e mercurio e de luz mista
3.7.5.1 Legislacao Federal

Lampadas que contém mercurio, ap0s o0 uso, sdo classificadas como
residuos perigosos (Classe 1) pela Norma ABNT 10.004/04. Diante disto, merecem

cuidados especiais quanto aos procedimentos de manuseio (retirada/coleta),
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acondicionamento, transporte, armazenagem e destinacdo final, em funcdo das
suas caracteristicas peculiares e dos riscos que apresentam.

Por esta razdo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
devem implementar o sistema de logistica reversa, recebendo do consumidor final
0 produto usado, nos termos da Lei n°® 12.305/2010, artigo 33, V, prevalecendo a
responsabilidade compartilhada.

Sobre o sistema de logistica reversa vale o discorrido no item 2.2.2.5, bem
como os estudos do Comité Orientador presidido pelo Ministério do Meio Ambiente,
discorrido no subitem do mencionado capitulo: o MMA efetivou o chamamento
através do Edital n°01/2012, de 03 de julho de 2012 para acordo setorial no sentido
de implementar o Sistema de Logistica Reversa de abrangéncia nacional para
esses produtos/residuos.

Enquanto isso, os Estados e Municipios podem definir esse sistema no
ambito regional e local, como alguns ja fizeram fundamentados na Resolucao
CONAMA 23/1996.

3.7.5.2 Legislacao Estadual

No Parana esta vigente a Lei Estadual n°® 16.075, de 01 de abril de 2009,
com alteracdes introduzidas pela Lei n® 17.073, de 23 de janeiro de 2012. Proibe o
descarte de pilhas, lampadas fluorescentes, baterias de telefone celular e demais
artefatos que contenham mercurio metalico em lixo doméstico ou comercial,
conforme especifica e adota outras providéncias.

A lei disciplina os cuidados com a separacao e destinacao especifica desses
residuos. Proibe a disposicdo em depdsitos publicos e residuos sélidos e sua
incineragdo. Determina que os produtos devam ser mantidos intactos como forma
de evitar o vazamento de substancias toxicas, até sua desativagéo ou reciclagem.

Cabe aos usuarios/ consumidores finais separar e acondicionar em
recipientes adequados, e entregar nos estabelecimentos que revendem os
produtos.

Cabe aos estabelecimentos que revendem os produtos a disponibilizar
servico de recolhimento dos mesmos, aos consumidores (art. 2°), sujeitando-se as
seguintes sancoes (8 2°):
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|. adverténcia por escrito na primeira infracao;
Il. multa no valor de 08 (oito) UPF/PR — Unidade Padréo Fiscal do Parana.

Ja os fabricantes de produtos, 0s respectivos representantes comerciais
estabelecidos no Estado do Parana séo responsaveis pela adocdo de mecanismos
adequados a reciclagem ou destinacéo final de seus produtos descartados pelos
consumidores, ficando obrigados a procederem ao recolhimento do material
descartado nos estabelecimentos de revenda.

O descumprimento desta norma enseja aplicacdo de multa no valor de 16
(dezesseis) UPF/PR, aplicada em dobro nos casos de reincidéncia (art. 3°).

Ja existem no mercado empresas licenciadas pelo IAP para a
descontaminacgéo de lampadas. A empresa coleta e recicla lampadas fluorescentes
no proprio local das empresas proporcionando maior seguranca no processo de
descarte desse lixo, resolvendo inclusive os problemas com transportes entre
municipios.

Com a descontaminagcdo por este processo 0s residuos passam a ser
classificados como Residuos Classe Il A — Nao Inertes, NBR 10004

3.7.5.3 Coleta

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes devem
implementar o sistema de logistica reversa, recebendo do consumidor final o
produto usado (Lei n°® 12.305/2010), prevalecendo a responsabilidade
compartilhada.

Complementando, cabe aos estabelecimentos que revendem os produtos a
disponibilizar servico de recolhimento dos mesmos, aos consumidores (Lei
estadual n® 16.075 / 2009).

Portanto, propde-se aqui que todos os comércios revendedores de lampadas
se utilizem de uma politica de coleta desse residuo, podendo ser executadas
mediante associacdo comercial ou outra entidade que represente estes
comerciantes. Nestas politicas, além da realizacdo da coleta deverdo estar
previstas suas destinacoes finais.

O papel do Municipio neste contexto seria o0 de esclarecer aos

estabelecimentos comerciais que trabalham com estes tipos de lampadas que
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possuem responsabilidades sociais e ambientais sobre os produtos que
comercializam, além disso, o Municipio deve incentiva-los e se necessario
estabelecer em legislacdo municipal que os obriga a realizacao destas coletas.

Estas questbes podem ser discutidas em conjunto com o0s setores
envolvidos na comercializacéo, fabricacdo e consumo desse produto com vistas a
estabelecer acordos setoriais ou termos de compromisso, e assim implementando
0 sistema de logistica reversa em ambito municipal, assim como ja& vem se
concretizando em ambito nacional.

O Municipio podera identificar e convocar os estabelecimentos adequados
para ajustamento como pontos de devolucdo dos residuos, bem como dar
orientacao e material sobre o residuo a ser coletado. Neste caso indica-se que seja

realizado em conjunto com a coleta de pilhas e baterias.

Pontos de devolucao

Os pontos de recebimento dos residuos de lampadas deverdo ser instalados
e realizados por meio do proprio estabelecimento que comercializa os produtos de
lampadas, devendo o estabelecimento tomar todas as precaucdes necessarias
para 0 manejo do residuo (coleta, armazenamento e manuseio) conforme
especifica as normas e legislacdes vigentes para residuos perigosos.

Recomenda-se que seja elaborado um adesivo ou cartaz para identificacao
dos locais de pontos de devolucdo. O adesivo/cartaz devera ser elaborado com
simbologia e/ou contetdo facil cuja funcéo principal é facilitar a identificacdo dos
pontos de devolucdo pela populacdo. Além disso, o adesivo/cartaz deve ser

colocado nos devidos estabelecimentos em um local de boa visibilidade.

Condicdes de Acondicionamento e Armazenamento

Em cada posto de coleta (ponto de devolucdo) devera haver uma estrutura
minima para 0 recebimento e armazenamento dos residuos, sendo que as
precaucdes necessarias deverdo ser tomadas em todas as etapas de manejo do
residuo, conforme especificam as normas e legislacdes vigentes.

Antes dos residuos serem dispostos para a coleta, as lampadas deverao

estar corretamente acondicionadas e identificadas conforme as normas técnicas da
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ABNT, que regulamentam as formas de armazenamento, transporte e simbologias
para residuos de lampadas fluorescentes.

As lampadas deverdo ser recebidas, acondicionadas e armazenadas
adequadamente de forma segregada, obedecendo as normas ambientais e de
saude publicas pertinentes, bem como as recomendacfes definidas pelos
fabricantes ou importadores, até o seu repasse a estes Ultimos.

O armazenamento devera ser como forma temporaria de espera para
reciclagem, recuperacao, tratamento e/ou disposicéo final, pode ser realizado em
containeres, bombonas, tambores, propria embalagem original e em caixas de
papeldao préprias (exemplo Figura 28), de maneira que ela mantenha sua
configuragéo original, ndo ocorrendo quebras. O acondicionamento das lampadas
nas caixas de papeldo de suas embalagens originais reduz o risco de quebra e

facilita as operacdes de transporte e manuseio.

Figura: Caixa de coleta para ldampadas fluorescente.
Fonte: PRORESIDUOS/UEM, 2014.

O Quadro 14 lista as condicdes de armazenamento segundo a NBR
12.235/1992 que regulamenta sobre o armazenamento de residuos solidos

perigosos.
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CONDICOES
- Os contéineres e/lou tambores devem ser armazenados, preferencialmente, em areas
cobertas e bem ventiladas.
- Os recipientes séo colocados sobre base de concreto ou outro material que impeca a
lixiviag@o e percolacdo de substancias para o solo e dguas subterraneas.
- A area deve possuir ainda um sistema de drenagem e captagéo de liquidos contaminados
para que sejam posteriormente tratados.
- Os contéineres e/ou tambores devem ser devidamente rotulados de modo a possibilitar
uma rapida identificacao dos residuos armazenados.
- A disposicao dos recipientes na area de armazenamento deve seguir as recomendacdes
para a segregacdo de residuos de forma a prevenir rea¢des violentas por ocasido de
vazamentos ou, ainda, que substancias corrosivas possam atingir recipientes integros.
Em alguns casos é necessario o revestimento dos recipientes de forma a torna-los mais
resistentes ao ataque dos residuos armazenados

Quadro: Condi¢des de armazenamento segundo a NBR 12.235/1992.
Fonte: NBR 12.235/1992

3.7.5.4 Transporte

O transporte de residuos perigosos deve seguir uma série de requisitos de
seguranca, portanto, recomenda-se que seja realizado por servico terceirizado
devidamente capacitado.

Segundo a NBR13221/2003 (Transporte Terrestre de Residuos), todo o
transporte de residuos perigosos deve obedecer ao Decreto N° 96.044, a Portaria
N° 204 do Ministério dos Transportes e as NBR’s 7500, 7501, 7503 e 9735. O
transporte devera ser feito por caminh@o contendo tarjas e simbologia referente ao
material toxico sendo transportado. Deve conter MTR, Ficha de Emergéncia e EPI
de seguranca.

O procedimento e simbologia deveréo estar de acordo com as normas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e legislacdes referentes para

residuos perigosos como ja citados anteriormente.

3.7.5.5 Destinagéao Final

No Brasil, ja existem sistemas no mercado que recuperam 0S componentes
presentes nas lampadas, reaproveitando mais de 98% da matéria-prima utilizada
na fabricacdo. S&o tecnologias que descontaminam a lampada fluorescente através
da extracdo do mercurio, possibilitando assim a reciclagem dos outros

componentes como o cobre, vidro e aluminio.
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Algumas industrias recicladoras ja iniciaram seu trabalho incluindo a logistica
reversa em suas politicas, assim vendem lampadas a prec¢o de custo recolhendo as
usadas para reciclagem.

Destacando novamente que a Lei Estadual n°® 16.075, de 01 de abril de
2009, com alteracOes introduzidas pela Lei n° 17.073, de 23 de janeiro de 2012,
proibe o descarte de lampadas fluorescentes, em lixo doméstico ou comercial,
conforme especifica.

Atentando que a destinacéo final de qualquer tipo de residuo deve ser feita
de maneira adequada, residuos perigosos como objetos que contenham mercurio
em sua composicdo merecem atencao especial. Portanto, todo o programa de
coleta das lampadas deve ser estudado previamente para analisar toda a sua
cadeia, em especial suas destinacdes finais. Propde-se que como no caso de
pilhas e baterias, as empresas comercializadoras junto a Associacdo Comercial ou
via demais organizagdes entrem em contato com as empresas fabricantes destes
produtos ou empresas recicladoras, para que possam realizar acordos de coleta e
destinacao final.

3.7.5.6 Responsabilidade do gerador

Cada cidadao gerador deste tipo de residuo tem como responsabilidade sua
correta destinacao, assim devera realizar a triagem das lampadas dos demais
residuos domésticos e encaminha-los aos postos de coleta autorizados, de

maneira que se mantenha sua integridade fisica.

3.7.5.7 Responsabilidade da Municipio

E de responsabilidade do municipio como de fabricantes, comerciantes e
distribuidores, o repasse das informacdes pertinentes referente ao correto manejo e
destinacao final das lampadas fluorescentes, suas obriga¢cdes e cuidados, atraves
da responsabilidade compartilhada (Lei Federal n® 12.305/2010).

O Municipio é responsavel pelos residuos gerados dentro de seus
estabelecimentos, desta forma, ela devera acondicionar as lampadas de maneira
correta e destina-las corretamente. O meio encontrado de destinacéo final podera

ser discutido juntamente das empresas comerciantes de lampadas, distribuidores,
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fabricantes, ja que a busca de solu¢des em conjunto normalmente é mais rapida e
eficiente, e conforme j& comentado no item 3.7.5.3, sobre a implementagcédo de

instrumentos da logistica reversa.

3.8 Residuos Eletroeletronicos — REE

Os residuos eletroeletrénicos também podem ser denominados de residuos
de equipamentos eletroeletrénicos, lixo eletrbnico e ainda lixo tecnolégico, e vao
além dos produtos de informatica.
Conforme se registra no documento elaborado por Meius Engenharia Ltda em
conjunto com a FEAM (Fundagédo Estadual de Meio Ambiente, Minas Gerais),
embora a composicdo dos residuos eletroeletrénicos dependa de cada
equipamento que o compde, ela pode ser dividida em seis categorias:
a) Ferro e aco, usado em gabinetes e molduras;
b) Metais ndo-ferrosos, principalmente cobre usado em cabos e aluminio;
c) Vidros, usados nas telas e mostradores;
d) Plasticos, usados em gabinetes, revestimentos de cabos e circuito impresso;
e) Dispositivos eletrnicos montados em circuito impresso;

f) Outros (borracha, madeira, ceramica, etc.).

Constituem lixo eletrénico: monitores, televisores, computadores, celulares,
telefones, fax, impressoras, DVD, video cassete, CD-player, radios, etc. Estes
residuos também podem ser classificados assim:
|. Grandes Eletrodomeésticos: geladeira maquina de lavar roupas e louga, micro-
ondas.

Il. Equipamentos de informéatica e de telecomunicacdo: computador, laptop,
impressora, telefone celular, telefone fixo.

[ll. Equipamentos de consumo: televisdo, DVD, video.

3.8.1 Legislacao
Estes residuos estdo sujeitos as normas da Lei Federal n° 12.305/2010 e

seu regulamento Decreto n° 7.404/2010, bem como a Lei Estadual n°® 15.851/2008.
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Antes, estdo sob a égide da Lei de Residuos do Estado do Parana — Lei n°
12.493/99.

Estdo obrigados ao sistema da logistica reversa, conferidos no artigo 33,
inciso VI da Lei n® 12.305/2010, ja discorrido neste trabalho.

A Lei Estadual n® 15.851, de 10 de junho de 2008, dispbe que as empresas
produtoras, distribuidoras e que comercializem equipamentos de informética,
instaladas no Estado do Parang, ficam obrigadas a criar e manter o

Programa de Recolhimento, Reciclagem ou Destruicdo de Equipamentos de
Informatica, sem causar poluicdo ambiental.

A lei determina que o controle e fiscalizacdo sejam efetuados pela Secretaria
de Estado de Meio Ambiente, através de comunicagdo pela empresa (artigo 2°)
com a emissédo de nota de entrada dos residuos recebidos.

Determina-se ainda que as empresas produtoras promovam campanhas
junto aos usuarios sobre 0s riscos para 0 meio ambiente e sua correta destinacao,
ou seja, servico de coletas de produtos usados ou danificados destinados a
destruicéo, que serdo recebidos em urnas para este fim. A lei estadual igualmente
define multa pelo descumprimento dessas normas (1.000 UPF/PR).

Por fim, esses produtos sédo objetos de estudos no GTT, que assessora 0
Comité Orientador do Ministério do Meio Ambiente de produtos eletroeletrénicos e
seus componentes para implementacdo do Sistema de Logistica Reversa a nivel

nacional (comentarios no item 2.2.2.5).

3.8.2 Responsabilidades do Municipio

O Municipio devera acondicionar estes residuos, gerados em
estabelecimentos publicos, de maneira correta e destina-las corretamente.

Além de informar corretamente a populacdo do correto manejo deste

residuo.

3.8.3 Responsabilidades dos geradores
Assim como o0s demais residuos perigosos como pilhas e baterias, os
residuos eletroeletrénicos devem ser submetidos ao sistema de logistica reversa,

conforme ja explicitado anteriormente no documento.
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As empresas produtoras sdo responsaveis ainda pela realizacdo de
campanhas junto aos usuarios sobre 0s riscos para 0 meio ambiente e sua correta
destinagdo, ou seja, servico de coletas de produtos usados ou danificados
destinados a destruicdo, que serdo recebidos em urnas para este fim, conforme

preconiza a legislacéo estadual vigente.

3.8.4 Tratamento e Destinagao Final

Igualmente para este tipo de residuo, 0 meio encontrado de destinacéo final
podera ser discutido juntamente das empresas comerciantes, distribuidores,
fabricantes, conforme j& comentado no item 3.7.5.3, sobre a implementacdo de

instrumentos da logistica reversa.

3.8.5 Resumo das Proposi¢cdes — Residuos Eletroeletronicos — REE

O Municipio de Faxinal deve estabelecer critérios para vincular a emissdo de
alvaras ao licenciamento ambiental submetendo-se a Politica Federal e Estadual
de gerenciamento de residuos até que haja regulamentacdo pelo Comité

Orientador, conforme ja explicitado anteriormente.

3.9 Residuos Industriais

Os residuos industriais estdo classificados como residuos perigosos, no
Anexo | da Convencao da Basiléia, e constante da Resolucdo CONAMA 23/1996.

Residuo solido industrial definido pela Resolugdo CONAMA 313/2002 é todo
o residuo que resulte de atividades industriais e que se encontre nos estados
soélido, semissolido, gasoso — quando contido, e liquido — cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgoto ou em corpos d’agua,
ou exijam para isso solucbes técnicas ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes
de sistemas de tratamento de agua e aqueles gerados em equipamentos e
instalacGes de controle de poluigéo.

Os geradores destes residuos estdo obrigados a elaborar o Plano de
Gerenciamento de Residuos, bem como ao Inventario Nacional de Residuos

Solidos Industriais, instituido pela Resolucdo CONAMA 313/2012.
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3.9.1 Legislacao

O gerenciamento desses residuos esta sujeito as normas da Lei Federal n°
12.305/2010, Lei Estadual n°® 12.493/99 e Resolucdo CONAMA 313/2002, bem
como a Lei n°® 9.605/98 que sujeita os infratores as penalidades e sancbes
prescritas.

Resolucdo CONAMA 313, de 29 de outubro de 2002

Esta resolugdo introduz o Inventario Nacional de Residuos Sdlidos
Industriais; estabelece que residuos existentes ou novos devam ter controle
especifico, como parte integrante da Licenca Ambiental;, os tipos de induastrias
listados deverdo apresentar ao 6rgdo ambiental estadual informagBes sobre
geracdo, composi¢do, armazenamento, transporte, e destinacéo final de residuos
solidos.

Nos termos da resolucao estao sujeitas a este regulamento as industrias das
tipologias abaixo descritas, previstas na Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas do IBGE (art. 4°):
| - preparacao de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos de viagem e
calcados (Diviséo 19);

Il - fabricacdo de coque, refino de petréleo, elaboracdo de combustiveis nucleares
e producdao de alcool (Divisao 23);

Il - fabricac&o de produtos quimicos (Divisdo 24);

IV - metalurgia béasica (Divisdo 27);

V - fabricacdo de produtos de metal, excluindo maquinas e equipamentos (Divisdo
28);

VI - fabricacdo de maquinas e equipamentos (Divisao 29);

VII - fabricagdo de maquinas para escritério e equipamentos de informatica (Divisdo
30);

VIl - fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias
(Divisao 34); e

IX - fabricagdo de outros equipamentos de transporte (Diviséo 35).

O controle consiste no registro mensal dos dados de geracdo de residuos
para obtencdo dos dados para o Inventario Nacional de Residuos Industriais (art.

8°). Este inventario é o conjunto de informacfes sobre a geracédo, caracteristicas,
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armazenamento, transporte, tratamento, reutilizacdo, reciclagem, recuperacdo e
disposicao final dos residuos solidos gerados pelas industrias do pais.

Serdo informados se os residuos solidos gerados terdo disposicéo final na
prépria industria ou fora da industria, tipo de armazenamento, conforme anexos
dessa resolucéo.

Essas informagBes devem ser prestadas ao Orgdo estadual de meio
ambiente e atualizadas a cada vinte e quatro meses, ou no prazo estabelecido pelo
orgao (art. 4° e paragrafos). Este 6rgao repassa a informacédo ao IBAMA, conforme
determina o artigo 6° da Resolucéo.

Outra Resolucédo pertinente é a resolucdo CONAMA 316, de 29 de outubro
de 2002, que dispde sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de
sistemas de tratamento térmico de residuos.

Ha também resolucdo CONAMA 264/99 que dispde sobre procedimentos,
critérios e aspectos técnicos especificos de licenciamento ambiental para o co-
processamento de residuos em fornos rotativos de clinquer, para a fabricacdo de

cimento.

3.9.1.1 Lei Estadual 12.493/99

A lei estadual determina no artigo 10 que os residuos sélidos industriais
devem ter acondicionamento, transporte, tratamento e destinacéo final adequados,
atendendo as normas aplicaveis da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT e as condi¢gBes estabelecidas pelo Instituto Ambiental do Parana - IAP,

respeitadas as demais normas legais vigentes.

3.9.1.2 Outras Normas

Resolucdo ANTT 420/2004 - Regulamento do transporte terrestre de
produtos perigosos - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);

ABNT NBR 10.005:2004 - Procedimento para obtencédo de extrato lixiviado
de residuos solidos.

ABNT NBR 14.725 - Ficha de Informacdo de Seguranca de Produtos
Quimicos (FISPQ).
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ABNT NBR 10.157 - Aterros de residuos perigosos - Critérios para projeto,
construcéo e operacao.

ABNT NBR 11.174 - Armazenamento de residuos inertes (Il b) e ndo inertes
(11 a).

ABNT NBR 12.235 - Armazenamento de residuos solidos perigosos.

3.9.2 Responsabilidades do Municipio

O Municipio, no seu papel executivo, e a camera legislativa, no seu poder
legal, devera estabelecer normas a serem cumpridas pelos estabelecimentos
industriais do municipio para que estes se instalem e operem de forma a respeitar
a qualidade ambiental.

Hoje, no municipio de Faxinal, o0 municipio realiza a coleta dos residuos
gerados nos estabelecimentos industriais.

Como ja foi proposto no item 3.1.9, a coleta domiciliar estabelecera um limite
guantitativo para os residuos produzidos por estabelecimentos. Ou seja, somente
sera coletada uma quantidade média de 300 litros semanais de residuos sélidos
domiciliares, por semana. Aqueles estabelecimentos que se encontram com
geracbes de residuos superiores a esta média deverdo providenciar coletas,
tratamentos e disposic¢des finais independentes e adequados.

Além disso, considerando que os residuos de caracteristica industrial podem
apresentar altos niveis poluentes e de toxicidade, tornam-se passivos prejudiciais
ao meio ambiente e a saude humana, destacando, portanto, que estes disponham
de atencéo especial.

Portanto, o Municipio entra como 0rgéo atuante no sentido de esclarecer as
industrias sobre suas responsabilidades, buscar solugbes conjuntas, incentivar
mecanismos de reducdo e destinagbes corretas, além da cobranca de licencas
ambientais e outros documentos. Suas atuacdes principais estao listadas a seguir:

v' Exigéncia das industrias, de tipologia discriminada na Resolucdo CONAMA

N° 313/2002, dos seus cadastramentos junto ao IAP, suas licencas

ambientais de operacdo, assim como a elaboracdo do Inventario de

Residuos Solidos Industriais e apresentacéo ao 6rgdao ambiental (IAP);
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v' Exigéncia de coépia do Inventario de Residuos Sélidos Industriais para o
arquivamento junto a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, ou 6rgéo
responsavel dispondo assim de maior controle do que é produzido no
municipio;

v' Independente da apresentacdo do Inventario para o IAP, a Prefeitura devera
exigir de todas as industrias a apresentacdo do PGRS, informando a
respeito de todos o0s seus residuos gerados, acondicionamento,
armazenagem, coleta, transporte e destinacgao final.

v' Anadlise dos PGRS, em caso de dlvidas e inconsisténcias a prefeitura
deverd exigir maiores esclarecimentos, e caso haja a constatacdo de
procedimentos incorretos que alterem a qualidade do meio ambiente e

saude publica, a exigéncia de necessarias mudancas dentro da industria.

3.9.3 Responsabilidades dos geradores

Como descrito anteriormente, com relacdo aos residuos de carater
domiciliar, O Municipio se responsabilizara pela coleta de até 300 litros semanais
de residuos, o0 excedente as indUstrias deverdo gerenciar corretamente através da
elaboracdo de um PGRS.

Quanto aos residuos de carater industrial, estes merecem atencéo especial
devido as suas caracteristicas. Destaca-se em Faxinal, grande numero de
indUstrias téxteis. Estes residuos merecem atencdo quanto ao seu manejo,
tratamento, coleta, transporte e destinagéao final.

Propbe-se, portanto para as inddstrias instaladas no municipio de Faxinal
algumas medidas, as quais estdo relacionadas abaixo:

v' Realizacao de seu cadastramento junto ao IAP;

v' Apresentacao a Prefeitura Municipal as devidas licencas ambientais;

v' Para as industrias de tipologias discriminadas na Resolugdo CONAMA N°
313/2002, a apresentacdo ao orgao ambiental estadual (IAP) do Inventario
dos Residuos Sélidos Industriais;

v' Apresentacao para o Municipio, através da secretaria competente, copia do
Inventario dos Residuos Sdlidos Industriais apresentados ao IAP;
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Independentemente da necessidade de realizacdo do Inventario dos
Residuos Sélidos Industriais, todas as industrias instaladas no municipio de
Faxinal, deverdo elaborar e apresentar junto a secretaria responsavel da
Prefeitura Municipal os PGRS. Estes deverdo considerar todos os tipos de
residuos produzidos no estabelecimento assim como seus corretos manejos;
As atividades referentes ao armazenamento, coleta, transporte e disposicao
final dos residuos, deverdo ser realizadas por iniciativas das préprias
industrias, sempre que necessario por intermédio de empresas terceirizadas

devidamente licenciadas.

Seria interessante a continuidade da organizacdo das industrias do

municipio através de associagfes, e desta maneira discutissem melhor sobre os

seus residuos gerados. Muitas vezes os residuos de uma industria pode ser

insumo para outra, ou também, a unido de residuos de caracteristicas comuns de

varias industrias para a coleta e destinacdo correta sai a um custo menor

considerando o maior volume de carga. Assim, medidas que podem ser tomadas

em conjunto muitas vezes facilitam o manejo destes residuos.

3.9.4 Diretrizes técnicas

3.9.4.1 Acondicionamento e Armazenamento Temporario

v

As formas mais usuais de se acondicionar os residuos industriais sao:
Tambores metélicos de 200 litros para residuos solidos sem caracteristicas
corrosivas;

Bombonas plasticas de 200 ou 300 litros para residuos sélidos com
caracteristicas corrosivas ou semissolidos em geral;

“Big-bags” plasticos, que sdo sacos, normalmente de polipropileno trangado,
de grande capacidade de armazenamento, quase sempre superior a 1 ms;
Contéineres plasticos, padronizados, para residuos que permitem o retorno
da embalagem;

Caixas de papeldo, de porte médio, até 50 litros, para residuos a serem

incinerados.
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No entanto, o acondicionamento deve obedecer as respectivas normas e

estar de acordo com o tipo de coleta a ser realizada.

3.9.4.2 Tratamento e Destinacéao Final
E comum se proceder ao tratamento de residuos industriais com vistas a sua
reutilizacdo ou a sua inertizacdo, entretanto, dada a diversidade dos mesmos, nao
existe um processo pré-estabelecido, havendo sempre a necessidade de realizar
uma pesquisa e o desenvolvimento de processos economicamente viaveis. Em
termos praticos, 0s processos de tratamento mais comum S&o:
v Neutralizagdo, para residuos com caracteristicas acidas ou alcalinas;
v/ Secagem ou mescla, para residuos com alto teor de umidade;
v' Encapsulamento, que consiste em revestir os residuos com uma camada de
resina sintética impermeavel e de baixissimo indice de lixiviacao;
v Incorporacgéo, para residuos que podem ser agregados a massa de concreto
ou de ceramica, ou ainda que possam ser acrescentados a materiais

combustiveis.

Normalmente a destinacéo final dos residuos industriais é feita em aterros
especiais, Classe |, ou através de processos de destruicdo térmica, como
incineracdo ou pirdlise, na dependéncia do grau de periculosidade apresentado
pelo residuo e de seu poder calorifico. Os Aterros Especiais - Classe | sdo aterros
similares a um aterro sanitério, apresentando as seguintes diferencas:

v' Obrigatoriedade de dupla camada de impermeabilizacao inferior com manta
sintética;

v' Obrigatoriedade de camada de deteccdo de vazamento entre as camadas
de impermeabilizacao inferior;

v' Obrigatoriedade de camada de impermeabilizacdo superior com manta
sintética;

v' Obrigatoriedade de camada de drenagem acima da camada de

impermeabilizagéo superior;
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v/ Maior distancia da camada de impermeabilizacao inferior ao nivel maximo do
lencol freatico (minimo de 3,0 metros);

v Obrigatoriedade de coleta e tratamento dos liquidos percolados.

Além do aterro e dos processos térmicos, a destinacdo final de residuos
considerados como de alta periculosidade pode ser feita pela disposicdo dos
residuos em cavernas subterraneas (calcarias ou, preferencialmente, salinas) ou

pela injecdo dos mesmos em pocos de petréleo esgotados.

3.9.5 Resumo das Proposi¢cdes — Residuos Industriais
O Quadro abaixo apresenta a sintese das propostas sobre os residuos

industriais produzidos em Faxinal.

Assim como o0s outros estabelecimentos de atividade econdmica e que se caracterizam
como grandes geradores, as indUstrias que geram quantidade superior a 300 litros semanais
de residuos de carater doméstico, deverdo destinar o excedente através de iniciativas
proprias e de maneira adequada, baseados na elaboragéo de seus PGRS.

As industrias do municipio deverdo cadastrar-se junto ao IAP assim como apresentar as
devidas licencas ambientais para a Prefeitura Municipal.

As industrias estabelecidas na Resolucdo CONAMA N° 313/02 instaladas no municipio
deverao realizar o Inventario de Residuos Sélidos Industriais e apresenta-lo ao IAP, assim
como dispor uma copia a Prefeitura Municipal.

Todas as industrias deverdo elaborar o PGRS levando em conta todos os tipos de residuos
produzidos em seus estabelecimentos e apresenta-lo a prefeitura.

A prefeitura municipal, através de secretaria competente, devera exigir das industrias, seus
cadastramentos junto ao IAP, suas licengas ambientais, a apresentacdo do Inventario de
Residuos Sdlidos Industriais ao IAP assim como a exigéncia de uma cépia para a prefeitura
e seus PGRS.

Quadro 15: Resumo das Propostas sobre os Residuos Industriais
Fonte: PRORESIDUOS/UEM, 2014.
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3.10 Residuos Volumosos — Moveis Inserviveis

Os moveis inserviveis ainda ndo estdo inseridos no sistema de logistica
reversa e ndo sdo recolhidos pelo sistema de coleta municipal, portanto sao
dispostos irregularmente em calcadas e terrenos baldios.

Conhecendo esta problematica enfrentada pelo municipio, os residuos
volumosos especificamente 0os moveis inserviveis também serdo submetido ao
sistema da logistica reversa. Assim como os demais itens, devera ser inserida
conforme estabelecido pela Lei Federal 12.305/2010 e seu regulamento Decreto n°
7.404/2010, ou seja, através de acordo setorial, regulamento ou termo de
Compromisso.

Como este item ndo esta inserido na Lei Federal 12.305/2010, o municipio
devera criar uma lei regularizando o sistema de gerenciamento dos residuos
volumosos no municipio e devera definir as responsabilidades de cada ator. A
seguir é apresentado um modelo das responsabilidades de cada ator envolvido na

logistica.

3.10.1 Responsabilidade dos Fabricantes e Comerciantes

Seguindo o aplicado para os demais itens submetidos ao sistema da
logistica reversa, os fabricantes, comerciantes e revendedores de modveis séo
responsaveis pela coleta e destinacdo dos moveis inserviveis por eles fabricados
e/ou comercializados.

Deve ser criado um canal de comunicacdo para que a populagcdo possa
entrar em contato para agendar a coleta do movel inservivel ou verificar a de
disponibilidade para recebimento.

Para facilitar o gerenciamento da coleta e destinacdo, os fabricantes e
comerciantes podem criar uma central de recebimento e armazenamento
temporario de moveis inserviveis, a qual sera responsavel por agendar e realizar as
coletas e armazenar temporariamente os residuos até que tenham a devida

destinacao.
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3.10.2 Responsabilidade do Gerador
Cada cidadao gerador deste tipo de residuo tem como responsabilidade sua
correta destinacdo. Sendo assim, o gerador deverAd se programar, com

antecedéncia, e comunicar o responsavel pela coleta.

3.10.3 Responsabilidade do Municipio

E de responsabilidade da Prefeitura Municipal como de fabricantes,
comerciantes e distribuidores, informar a populacdo sobre a forma de descarte dos
moveis inserviveis. Também o Municipio pode criar um sistema de Ensino
Profissionalizante onde pessoas aprenderam o oficio de marceneiro, pintor, etc...
trabalhando na restauracdo de moveis e os armazenando para que futuramente
venham a servir as familias carentes ou que sofreram perdas de bens por

calamidades publicas.

3.11 Central de Atendimento e Informacdes - Canal de Comunicacéao

A criacdo de uma Central de Atendimento e Informagdes tem como objetivo
viabilizar um sistema de comunicacéo agil e eficiente entre o cidadao e a Prefeitura
Municipal, permitindo o atendimento da demanda de informacdes e solicitacdes da
populacdo, esclarecimento de eventuais dividas, assim como criticas quanto a
insatisfacoes de alguns servicos.

A Central de Atendimento pode oferecer o servigo a populagdo por meio de
telefone e internet, em que o cidadao pode solicitar qualquer informacgao e servigco
pertinente ao a&mbito administrativo municipal, facilitando o acesso, atendimento e
conhecimento das ac¢bes e dos servicos publicos municipais disponibilizados pela
Prefeitura Municipal.

Além disso, a Central pode atuar como um disk-denuncia, cujo cidaddo atua
como um agente de fiscalizacdo. Esta medida engloba o cidaddo e contribui para
diminuicdo de irregularidades ambientais, como despejos inadequados e
indiscriminados de residuos. Ao ligar para a prefeitura, o denunciante fornece
dados que possam identificar o local da irregularidade, por exemplo: o nome do
logradouro, horario do despejo dos residuos, numero da placa do veiculo usado no

transporte, etc., sendo estas informacdes armazenadas e registradas no sistema
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de informac&o municipal. Com as informacdes fornecidas, os fiscais vao atras do
local/infrator, que tem por obrigacdo pagar multa ou retirar o residuo para um
destino final adequado, de acordo com as normas municipais. Seria interessante
gue as reclamac0es feitas fora do horario comercial fossem registradas em uma
secretaria eletronica e apuradas pelos fiscais durante o horario do expediente.
Estas acdes colaboram também na melhoria da fiscalizacdo ambiental.

Esta Central de Atendimento e Informacdes, portanto ter4d a funcédo de
receber solicitagdes como as listadas a seguir:

v' Solicitacao do servico de Coleta de Residuos da Construcao Civil: deverao
ser informados: tipo de material, quantidade, local de geracdo e tipo de
armazenamento;

v' Solicitacao do servico de Coleta de Residuos de Poda e Capina: deverao ser
informados pelo solicitante a quantidade gerada, o tipo de material, local de
geracao e tipo de armazenagem;

v' Informacdes sobre o manejo, acondicionamento e destinacdo final de
residuos especiais/perigosos;

v' Reclamacdes e sugestdes acerca de qualquer um dos servicos de limpeza
publica;

v' Realizar denuncias quanto a irregularidades.

3.12 Educagao Ambiental

Politica Nacional de Educacdo Ambiental — L ei Federal n° 9.795/99

Dada a relevancia da conservacdo do meio ambiente para a qualidade de
vida da sociedade presente e a manutencao deste bem as futuras geracoes, a Lei
federal n° 9.795/99 dispde sobre a educacdo ambiental (BRASIL, 1999). E através
deste conhecimento, direito de todo cidaddo brasileiro, que o individuo e a
coletividade desenvolvem competéncias e valores que visam a manutencdo dos
meios naturais. Assim, é de responsabilidade do Poder Publico realizar acbes de
educacdo ambiental nos diferentes niveis de ensino e estimular o engajamento

social acerca do tema.
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Cabe, ainda, as diversas esferas da sociedade, sejam elas instituicdes
educativas, meios de comunicacado de massa, empresas e instituicdes publicas ou
privadas, contribuirem para a promocdo de acdes educativas e para a
disseminacéo de praticas que propiciem a compreensao do que se refere ao meio
ambiente.

Dentre os principios basicos destaca-se a inter-relagdo entre o meio natural,
0 socioecondmico e o cultural, de forma a integrarem, sob uma perspectiva inter,
multi e transdisciplinar, as concepcdes pedagogicas.

A Lei 9.795/99 institui ainda, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
para qual devem ser desenvolvidas a¢fes na educacédo em geral e na educacdo
escolar, respeitando os principios fixados nesta lei, jA mencionados. As linhas de

atuacao definidas podem ser verificadas na Tabela 16, abaixo:

Tabela 16: Linhas de Atuacdo para a Politica Nacional de Educacao

Ambiental.
LINHAS DE ATUACAO
Incorporacdo da dimensdo ambiental na formacéo,
especializacdo e atualizacdo dos profissionais de todas as
areas;
Capacitacdo de Preparacdo de profissionais orientados para as atividades de
recursos humanos; gestdo ambiental;

Formacdo, especializacdo e atualizacdo de profissionais na area
de meio ambiente;
O atendimento da demanda dos diversos segmentos da
sociedade no que diz respeito a problematica ambiental
Incorporacéo da dimensdo ambiental, de forma interdisciplinar,
nos diferentes niveis e modalidades de ensino;
A difus@o de conhecimentos, tecnologias e informacdes sobre a
guestdo ambiental;
Formulacdo e execugcdo de pesquisas relacionadas a

Desenvolvimento de problematica ambiental;

estudos, pesquisas A busca de alternativas curriculares e metodoldgicas de

e experimentacdes; capacitacao na area ambiental;
O apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo
a producédo de material educativo;
A montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para
apoio as acoes anteriores.

Producéo e
divulgacao de
material educativo;
Acompanhamento e =
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avaliagéo.

Fonte: BRASIL, 1999.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental abrange o Ensino Formal e o
nao-formal. A primeira esfera envolve as instituicoes publicas e privadas, nos niveis
de educacéo basica (infantil, fundamental e ensino médio), superior, especial,
profissional e de jovens e adultos. Através desta politica, fica estabelecido, que a
educacdo ambiental sera desenvolvida por meio de pratica integrada, ndo devendo
ser formulada como uma disciplina especifica. O ensino ndo-formal € entendido
como as acoes e praticas educacionais realizadas com foco na coletividade. Assim,
cabe ao Poder Pubico, nas instancias Municipal, Estadual e Federal a difusdo de
programas e campanhas que visem a participacdo da sociedade e a
conscientizacdo da mesma, acerca de temas que tratem do desenvolvimento
sustentavel das comunidades.

Delimita-se, como proposta fundamental deste PIGRS, a implantacdo de um
Programa de Educacdo Ambiental, seguindo o estabelecido pela Politica Nacional,
através da Lei n°9.795/99. Este Programa Municipal tem como objetivo a
conscientizacdo e, consequentemente, a integracdo da populacdo na gestdo dos
residuos sélidos, por meio da sensibilizacdo e da difusdo de conhecimentos.
Destaca-se a possibilidade de se estabelecerem parceiros junto a Prefeitura
Municipal, com a finalidade de garantir a eficiéncia e abrangéncia do programa.

Os objetivos especificos delimitados séo:

v' Incentivo a mudanca de habitos e atitudes de consumo e consequente
reducdo da geracao de residuos solidos;

v' Estimulo a pratica da separacdo de residuos organicos e rejeitos,
reciclaveis, especiais e outros;

v Aumento a vida (til do aterro sanitario em consequéncia a reducdo de
residuos;

v Aumento da qualidade de vida da populagdo, através da preservagdo do

meio ambiente.

O programa baseia-se em trés objetos de acdo, que serdo descritos a
sequir.
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3.12.1 Formacao de Multiplicadores

A acao de formacao de multiplicadores tem como finalidade a expanséo da
rede de educadores capacitados acerca dos temas da coleta de residuos e da
limpeza publica. Assim, busca-se a ampliacdo do numero de agentes de
disseminacdo da informacéo através da qualificacdo de professores, presidentes
de associac¢les, representantes de grupos sociais, lideres religiosos, entre outros.
A capacitacdo deve envolver as informag6es relevantes sobre os residuos solidos e
seus processos de armazenagem e destinacdo final, além de auxiliar os

multiplicadores nas formas e métodos de transmisséo da informacéo adquirida.

3.12.2 Cartilha da Limpeza Publica

Visando ainda, a disseminacdo das informacBes acerca do processo de
limpeza publica, propde-se a elaboracdo de uma Cartilha, que auxiliard na
conscientizacdo da sociedade. Este instrumento grafico deve abordar, de forma
sintética, os direitos e as obrigacdes de cada setor neste processo. Sugere-se que
sejam elaborados dois modelos, uma cartilha propriamente dita, que sera entregue
individualmente e cartazes informativos de alcance coletivo.

Para que a distribuicho do material ndo seja apenas uma nova fonte
geradora de residuos, devem ser estruturadas estratégias que visem a distribuicdo

direcionada e ordenada.

3.12.3 Disseminacéao da Informacao

Para a disseminacdo efetiva da informacdo, estimula-se que a Prefeitura
Municipal promova, além da cartiliha e da formacdo de multiplicadores, outras
formas de divulgacdo e conscientizacdo. Utilizando-se, por exemplo, dos meios de
comunicacdo de massa, como jornal, radio e televisdo, assim como carros de som

nos eventos realizados pela prefeitura.

3.13 Plano Social
3.13.1 Programa de Higiene e Seguranc¢a do Trabalho na Limpeza Publica
As estatisticas mais recentes mostram que os acidentes de trabalho no

Brasil, além de representarem vultosos prejuizos econdmicos a nacéo, constituem
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também, e principalmente, um mal social inaceitavel que deve ser extinto, ou pelo
menos minimizado, através de todos 0s meios possiveis.

A exemplo do que acontece em outros tipos de atividades, a exposi¢céo ao
risco de acidentes do trabalho € uma constante na limpeza publica, uma vez que
esta atividade se desenvolve predominantemente em vias e logradouros publicos,
estando sujeito a toda espécie de causas externas de acidentes.

As causas dos acidentes de trabalho na limpeza publica sdo, portanto,
extremamente diversificadas. N&o obstante, €é preciso compreendé-las
perfeitamente, pois, sobre esta compreensao é que devera estar apoiado qualquer

plano de acgédo, visando a minimizag&o da ocorréncia de acidentes nesta area.

3.13.1.1 Higiene e saude fisica e mental dos trabalhadores

Para a preservacao da saude dos trabalhadores de limpeza urbana, além de
serem disponibilizados os EPI, deve-se implantar instrumentos que objetivem a
eliminacdo ou reducédo dos fatores nocivos no trabalho, no que se refere aos
ambientes (higiene) e a organizacado e relagédo dos trabalhos, dentro dos preceitos
estabelecidos, e em vigor, das NR.

Programas de carater preventivo para a melhoria da vida do trabalhador
também devem ser implementados, como:

v' Programas de combate ao alcoolismo e uso de drogas - Deverdo ser
capacitadas as chefias para a deteccédo de problemas relacionados ao uso
de alcool e drogas, através de andlise de indicadores como, pontualidade,
assiduidade, produtividade, e outros. Deverdo ser capacitados agentes de
assisténcia social, para no caso de ocorréncia destes casos, atuarem
diretamente com os familiares, orientando sobre o combate e o tratamento;

v" Programas de diagndstico e analises nas relagdes de trabalho, propondo,
guando for o caso, um reestudo das divisbes das tarefas, turnos de trabalho,
escalas, etc., que poderdo gerar conflitos intersubjetivos que aumentem os
riscos de acidentes e a diminui¢do da produtividade;

v' Programas de salde, com vistas a detectar o aparecimento de doencas
ocupacionais, e também a de prevencdo de doencas transmissiveis.

Promocéo de acdes visando o acompanhamento regular do estado de saude
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fisica e mental, com enfoque na prevencdo de aparecimento de doencas

gue podem ser evitadas.

3.13.1.2 Principais Causas de Acidentes

Dentre os Servicos de Limpeza Publica, a coleta e transporte dos residuos
sélidos fazem parte das atividades que registram maiores niumeros de acidentes.
As razdes para explicacdo deste fenbmeno estdo na prépria natureza da atividade
gue € bastante exposta aos riscos de acidentes do que as demais atividades na
Limpeza Publica. As principais causas de acidentes na coleta e transporte dos
residuos sédo oriundas de:

v' Desgaste fisico dos trabalhadores (as jornadas diarias de trabalho sao
muitas vezes, extenuantes, agravadas, frequentemente, pelo clima,
condicdes topogréficas, e condicbes de pavimentacdo das ruas);

v" Nao utilizacdo do Equipamento de Protecao Individual (EPI) (queixas sobre a
utilizacao de tais equipamentos, pois tira a liberdade de movimentos);

v Velocidade excessiva de coleta;

v Falta de aten¢do no desempenho da tarefa;

Nas atividades de varricdo e manutencdo de equipamentos, também ha
registros de um numero relativamente grande de acidentes. Dentre as principais
causas de acidentes nas atividades de varricdo, séo a:

v Falta de atengdo no desempenho da tarefa;
v N&do cumprimento das recomendacfes gerais de seguranca (como por
exemplo, o desempenho da tarefa de costas para o fluxo de transito,

favorecendo assim a ocorréncia de atropelamentos).

3.13.1.3 Tipos de Acidentes na Limpeza Publica
Os acidentes mais frequentes ocorridos durante a coleta e transporte da Limpeza
Publica sao:

a. Cortes:
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- Uso de sacos plasticos contendo em seu interior objetos cortantes e/ou
contundentes, sem nenhum acondicionamento especial;

- Uso de recipientes metélicos, com bordas cortantes, para acondicionamento de
residuos solidos;

- Nao utilizacao de luvas protetoras pelo pessoal de coleta.

b. Contusdes:

- Forma indevida de levantamento de peso; (responsavel pela grande maioria das
entorses na coluna vertebral);

- Falta de atencao no desenvolvimento das tarefas;

- N&o utilizacdo de calcados apropriados (responsavel por um grande numero de

guedas).

c. Atropelamentos:

- Falta de atencao do trabalhador;

- Falta de atencao e irresponsabilidade dos motoristas no trafego;

- Inexisténcia de sinalizacdo adequada (os trabalhadores deviriam usar,

especialmente durante as tarefas noturnas, coletes auto reflexivos).

3.13.1.4 Equipamentos de Protecéo Individual — EPI

De acordo com as Normas Brasileiras para o manuseio e a coleta dos
residuos domeésticos se faz necessaria a utilizacdo de Equipamentos de Protecao
Individual (EPI) para garantir as condigcbes de segurancga, saude e higiene dos
trabalhadores envolvidos.

Conforme a Norma Regulamentadora “NR 6 - EQUIPAMENTO DE
PROTECAO INDIVIDUAL — EPI” considera-se Equipamento de Protec&o Individual
(EPI), todo dispositivo ou produto, de uso individual utilizado pelo trabalhador,
destinado a protecdo de riscos suscetiveis de ameacgar a seguranca e a saude no
trabalho. Entende-se como Equipamento Conjugado de Protecdo Individual, todo
aquele composto por varios dispositivos, que o fabricante tenha associado contra
um ou mais riscos que possam ocorrer simultaneamente e que sejam suscetiveis

de ameacar a seguranga e a saude no trabalho.
177


http://www.faxinal.pr.gov.br/

GOVERNO DO MUNICIiPIO DE FAXINAL

WWW faxinal.pr.gov.br

Para o manuseio e a coleta dos residuos domésticos, os funcionarios

envolvidos no trabalho deverdo utilizar equipamentos de prote¢do individual,

incluindo: uniformes, bonés, luvas, botas e capas de chuva. O Quadro abaixo

descreve as principais caracteristicas dos equipamentos de seguranca individual.

EPI

Botina

Luva

Boné

Capa de
chuva

CARACTERISTICAS

As Botinas deverdo ser de couro com
bigueira de ago para a protecdo de risco
de queda de Materiais, Equipamentos,
Acessorios ou objetos pesados sobre os
pés, impermeavel, resistentes,
preferencialmente na cor preta e solado
antiderrapante.

Luvas confeccionadas em malha de
algodao com banho de borracha latex na
palma, resistentes e antiderrapantes.
Protecdo das m&os do usuério contra
abraséo, corte e perfuracéo.

Boné para a prote¢do da cabecga contra
raios solares e outros objetos, com
protetor de nuca entre 20 a 30 cm.

Capa de chuva confeccionada em tecido
forrado de PVC, protecdo dos
funcionéarios em dias de chuva.

ILUSTRACAO*
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Com base nos uniformes ja utilizados, o
modelo deve ser de calga comprida e

Uniforme camisa com manga, de no minimo %, de
tecido resistente e de cor especifica para
0 uso do funcionério do servico de forma
a identifica-lo de acordo com a sua
funcdo. O uniforme também deve conter
algumas faixas refletivas, no caso de
coleta noturna.

[e=R ]
(Uniforme atual dos garis da COMLURB.)
Em seguida, esta o nosso projeto de uniforme novo.

Quadro: EPI para o0 Manuseio e a coleta de Residuos domésticos
Fonte: PRORESIDUOS/UEM, 2014.

Ainda, todos os servicos a serem realizados na atividade da limpeza urbana
do municipio, deverdo contemplar a protecao individual dos trabalhadores, com o
uso dos equipamentos necessarios segundo as NRs (Normas Regulamentadoras)
aplicaveis.

Além do fornecimento dos EPI, durante o treinamento e capacitacdo do
pessoal envolvido no processo, devera ser feito rigoroso trabalho educativo e de
conscientizacdo para o uso dos equipamentos, bem como garantir que sejam
observadas as especificacdes dos fabricantes destes.

Os funcionarios deverdo receber orientagcbes permanentes sobre o uso
correto dos EPI para sua seguranca e evitar riscos de acidentes durante o trabalho,
e os funcionarios que nao respeitarem as normas do uso de EPI's deverao receber

adverténcia.

3.13.1.5 Recomendacgobes
Como medidas possivelmente eficazes para evitar 0s atos inseguros
destacam-se:
v' Elaboragdo das normas internas de seguranca do trabalho, bem como a
definicao precisa dos EPI, para cada tipo de atividade da limpeza publica;
v Instituicdo de programas de treinamento, especificamente na area de

seguranca do trabalho;
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v Instalacdo de sistema de comunicagdo nos caminhdes coletores do sistema.

Uma vez tomadas essas providéncias, 0 passo seguinte, € o monitoramento
continuo. Em outras palavras, um esquema de fiscalizacdo e controle deve ser
estudado.

A experiéncia das empresas que tém buscado esforcos para melhorar a
seguranca de seus trabalhadores indica que medidas, algumas delas relativamente
simples, podem contribuir significativamente para o0 cumprimento das
recomendacdes de seguranca. Essas medidas incluem:

v' Criacao da Comissao Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA), em cujas
reunides mensais sdo estudados todos os acidentes ocorridos, bem como
propostas solucdes préaticas, que sao imediatamente transmitidas aos
trabalhadores por encarregados de equipes devidamente treinados;

v’ Instituicdo de prémios de assiduidade;

v’ Instituicdo de punicdes;

v Criacdo do servico de assisténcia social através do qual pode ser melhorado
o moral dos trabalhadores, e consequentemente, fazé-los colaborar com as

medidas propostas.

As seguintes recomendacdes podem ser feitas para a reducdo das condicbes
inseguras do trabalho:

v' Previsdo no refinamento de limpeza urbana do municipio, de disposicGes
visando todas as formas corretas de acondicionamento de residuos solidos,
com multas para os infratores;

v Distribuicdo domiciliar de impressos/informativos contendo instru¢cdes sobre
acondicionamento adequado de residuos solidos (inserido na Campanha de
Educacdo Ambiental e na Cartilha de Limpeza Publica);

v Caracterizacao de insalubridade nas atividades de limpeza publica, de forma
a definir o seu grau respectivo, e o limite maximo de exposi¢do aos riscos,
por tipo de atividade;

v' Melhoria dos equipamentos de protecdo individual fornecidos aos

trabalhadores;
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v' Pedidos de medidas punitivas as autoridades competentes para coibir os

excessos dos motoristas de transito.

3.14 Estrutura Administrativa

O tema “Meio Ambiente”, essencial a sobrevivéncia humana, tem por
intermédio do agente econdmico — Governo seja em qualquer instancia de poder
sua parcela de responsabilidade e contribuicdo. Deste modo, a esfera municipal
conectada as diretrizes do poder Estadual e Federal, deve compor uma estrutura
administrativa que venha ao encontro das principais necessidades da sociedade
local, a partir das funcGes que devem ser atendidas pela Prefeitura Municipal de
Faxinal, assim constituindo quais sdo os 6rgdos responsaveis que atendem as
principais demandas existentes, seja nos fluxos administrativos internos, bem como
no atendimento da atividade a que se propde, buscando o bem estar da populacéo
e melhoria nas condi¢cdes ambientais do municipio de modo sustentavel.

Assim, construir uma proposta para desenvolvimento de um Plano que trata
do “Gerenciamento de Residuos Solidos Urbanos” requer que o servigo de limpeza
publica tenha atuacdo, em termos de gestdo e prestacdo de servicos, de modo
gualificado, a fim de garantir sua viabilidade e, consequentemente a qualidade dos
servicos  prestados, assim como sua gestdo deve dispor de
orgao/entidade/secretaria que atue em condi¢Ges técnicas, financeiras, gerenciais
e operacionais para a realizacdo dos servigos.

Neste capitulo sdo descritas e discutidas algumas formas de gestdo para a
prestacdo dos servigos da limpeza publica no municipio, assim como outras
demandas pertinentes ao tema a serem executadas pelo municipio e fundamentais

ao atendimento com qualidade neste tipo de atividade.

3.14.1 Formas de prestagéo de servigos

Gerir o sistema de limpeza urbana ndo é uma tarefa simples para o
municipio. A escolha do modelo de gestdo a ser utilizado envolve questdes
técnicas, operacionais, financeiras e politicas. A solugdo escolhida deve suprir a
qualidade dos servigos desejados, aliando a melhor relacdo custo-beneficio.
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Os servicos de limpeza urbana podem ser administrados:

v Diretamente pelo municipio (execuc¢éo direta/centralizada); e/ou

v  Por meio de empresa publica especifica (execucdo indireta/
descentralizada); e/ou

v' Por empresa de economia mista criada especificamente para desempenhar
esses servicos (outorga ou delegacéo); e/ou

v Pela iniciativa privada, por meio da terceirizacdo (execucdo descentralizada).

Muitas vezes, 0os problemas relacionados ao governo municipal exigem
solucdes que extrapolam o alcance da capacidade de a¢éo da prefeitura em termos
de investimentos, atuacao politica e recursos humanos e técnicos.

Além disso, grande parte dessas solucbes exige acbes conjuntas, pois
dizem respeito a problemas que afetam simultaneamente mais de um municipio. O
consorcio publico intermunicipal € um instrumento juridico capaz de resolver

algumas dessas dificuldades.

Consoércio

Estabelecido pela Lei n° 11.107/05 e regulamentado pelo Decreto n°
6.017/07, o consércio caracteriza-se como um acordo entre municipios com o
intuito de alcancar objetivos e metas comuns previamente estabelecidos,
ensejando a criagdo de uma nova pessoa juridica.

Com a intencao de viabilizar a implantacéo de acdes, programas ou projetos
desejados, os municipios firmam um contrato com objetivos e responsabilidades
guanto a realizacdo de um interesse comum entre 0s contratantes, que se
transformara no estatuto do consaorcio publico.

Os consorcios intermunicipais tém personalidade juridica e estrutura de
gestdo autbnomas, além de orgamento e patriménio préprios para a realizacdo das
suas atividades.

Os recursos podem ser gerados das proprias atividades ou das
contribuicdes dos municipios integrantes, conforme o estatuto do consorcio. As

contribuicdes podem ser igualitarias entre as partes ou podem variar conforme a
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receita do municipio, o uso dos servi¢cos e bens do consorcio, a populacao ou outro
critério julgado conveniente pelas partes.

Diante dos grandes desafios relacionados a gestao dos servigos de limpeza,
mesmo sendo possivel ao municipio atuar isoladamente, a solucdo consorciada
pode ser melhor, pois atenderia a pretensédo de quantidade maior de pessoas, com
potencial de desembolso menor e resultados finais mais rapidos.

As contratacdes de servigos intermunicipais podem gerar a diminuicdo de
nacleos administrativos e, por consequéncia, de custos.

A criacédo de consoércio intermunicipal tende a produzir resultados bastantes
positivos relacionados aos servigos de gestdo de residuos sélidos dos municipios,
cabendo elencar alguns deles, a titulo de exemplo:

v Aumento da capacidade de realizacdo dos servicos e atendimento da
populacao.

v' Maior eficiéncia no uso dos recursos publicos como maquinas,
equipamentos e mao de obra.

v' Realizacdo de acfes antes inacessiveis a um Unico municipio, por exemplo,

a implantacao de aterro sanitario.

v' Ac¢Oes politicas de desenvolvimento urbano e socioeconémico local e
regional.
v' Aumento da transparéncia das decisdes publicas perante a sociedade.

v' Economia de escala, pela viabiliza¢do conjunta de terceirizados.

Em contrapartida, nem sempre o estabelecimento de parcerias com outros
municipios serd uma tarefa simples, pois envolve questbes relacionadas as
demandas social, politica e econdmica. Portanto, a transparéncia e o dialogo sao
pecas fundamentais nesse processo de acordo comum.

O consorcio publico fica sujeito as fiscalizagdes contabil, operacional e
patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do seu
representante legal, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razdo de
cada um dos contratos que os entes da Federacdo consorciados vierem a celebrar

com ele.
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Concesséao

Conforme a Lei n° 8.987/1995, a concessdo € uma espécie de contrato
administrativo por meio do qual se transfere a execu¢do de servi¢co publico para o
privado, por prazo certo e determinado. Os prazos das concessfes sdo, em geral,
maiores que 0s demais contratos administrativos, permitindo maiores investimentos
e garantia de retorno.

Na concessdo, a concessionaria planeja, organiza, executa e coordena o
servico, podendo terceirizar parte das operacdes e arrecadar recursos referentes a
prestacdo do servico, diretamente com o usuario/beneficiario dos servicos.

Por assumir o papel do municipio, o contratado (concessionaria)
responsabiliza-se frente ao usuario pelos acertos e erros do servico prestado. A
caracteristica principal da concessao € de 0s servicos serem prestados por conta e
risco do contratado.

O poder publico ndo podera desfazer a concessdo sem o0 pagamento de
uma indenizacao, pois ha um prazo certo e determinado.

As concessdes podem trazer beneficios como:

Liberar o municipio de aportes de capital para investimentos de curto prazo;
Permitir a viabilizac&o financeira do projeto;

Acelerar a disponibilizagao de infraestrutura;

Incentivar a eficiéncia operacional;

Agilizar a execucao de servigos;

Conferir mais transparéncia as necessidades e a otimizacdo de recursos;
Reduzir os custos do projeto;

Melhorar a qualidade dos servi¢os prestados;

AN N N N W N N NN

Investir em pesquisas para melhor gerenciamento dos residuos gerados.

No entanto, alguns desafios sdo comumente observados:

v' Garantias insuficientes de pagamento dos contratados, podendo causar
menor interesse da iniciativa privada na prestacao do servico.

v' Problemas administrativos internos e politicos da prefeitura.

v Fragilidade dos municipios em modelar o negdcio, preparar editais, conhecer

custos e fiscalizar os servigos.
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3.14.2 Definicdo das instituicbes responsaveis pela administracao,
gerenciamento e execu¢do dos Servi¢gos da Limpeza Publica

Atualmente, a configuracdo da Estrutura Administrativa Organizacional, que
tem atuacdo no gerenciamento, execucdo dos servicos da limpeza publica, bem
como o processo de coleta e destinacao de lixo, esta sob a responsabilidade direta
de duas Secretarias de Governos, sendo a Secretaria da Agricultura, Servigcos
Plblicos e Meio Ambiente — SEASPMA e a Secretaria Municipal de Obras,
Transportes e Desenvolvimento Urbano — SEODUR. Cabe ressaltar que o tema
“‘Meio Ambiente” pode permear diversas e diferentes funcées na administracdo do
governo, entretanto, a fim de compartilhar responsabilidades e garantia do servico
executado com eficiéncia, cada 6rgdo deve ter sua area de abrangéncia bem
definida, assim se faz necessario que administracdo direta e indireta, tenha suas
atribuic6es detalhadas em seu escopo de trabalho, a fim de ndo causar duplicidade

de acéo e conflito na gestao.

3.14.2.1 Administracao Direta

Neste caso, considerando como atividade fim, cabe a gestdo e execucédo de
todos os servicos relacionados a limpeza publica e manejo de residuos soélidos a
determinados 6rgédos da administracao direta, tendo em vista as especificidades na
realizacdo dos trabalhos. Para tanto, este tipo de administracdo exige da prefeitura
municipal, profissionais capacitados para todos os servicos nos ambitos gerenciais,
técnicos e operacionais.

Cabe ressaltar que a geracéao de residuos sélidos, no municipio de Faxinal,
envolve detritos relacionados ao domicilio, comércio, industria, area da saude,
construgdo civil, residuos perigosos/especiais, funerarios, entre outros. Assim
como, as atividades de limpeza publica compreendem diversos locais da cidade,
assim resultando em diversificados tipos de limpeza, coleta e destinacdo dos
residuos.

O Quadro abaixa demonstra quais sdo as instituicdes responsaveis pelos

setores de limpeza publica do municipio.
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SERVICO SUB SERVICO RESPONSABILIDADE COLETA
Coleta Domiciliar e O MUNICIPIO
Comercial
Coleta Seletiva O MUNICIPIO
Coleta dos residuos de O GERADOR
servigos de saude
Limpeza de Logradouros Varrigdo das vias O MUNICIPIO
Publicos publicas, limpeza de
bueiros e bocas de
lobo.
Operacao do aterro O MUNICIPIO
sanitario
Residuos de construgéo O GERADOR
civil
Residuos perigosos, como O MUNICIPIO

pilhas, baterias, lampadas,
equipamentos eletrénicos.

Residuos funerarios Préprio gerador
Pneus Préprio gerador
Oleos e Graxas Préprio gerador
Embalagens de O Gerador
agrotéxicos
Residuos industriais Préprio gerador

Quadro 17: Instituicbes Responsaveis pelos servigos de Limpeza Publica, Coleta e Destinacao de
Residuos Sélidos

Este quadro revela a complexidade deste tipo de atividade, portanto, requer
a definicdo das atribuicbes de cada oOrgdo existente, sendo fator essencial na

gestao e fluidez nas ac¢bes relacionadas a gestao dos residuos solidos.

3.14.2.2 Terceirizagao do servigo

A conducéo da gestédo dos servicos de limpeza publica fica a cargo do 6rgao
publico responséavel, Secretaria do Meio Ambiente, porém, a operacionalizacao
fica a cargo somente da administracdo publica, porem a terceirizagdo para
empresas privadas a coleta dos Residuos Urbanos e a operacdo do Aterro
Sanitério, pode ser aderido pelo municipio desde que sejam observados os
custos de ambas as partes e se opte por uma que esteja de acordo com as
guestoes orcamentarias do municipio. E, portanto, 0 municipio € responsavel
pelo quadro de pessoal, materiais e equipamentos utilizados, atuando de modo que
0 numero de profissionais envolvidos, a remuneracdo e encargos sociais, atendam

a demanda municipal, assim como 0S equipamentos e maquinarios sejam
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adequados e atualizados para os tipos de servicos, enquanto ndo houver a
terceirizacao.

E oportuno, realizar um estudo minucioso sobre a manutencdo da
terceirizacdo para realizacdo dos servicos de varricdo, rocagem, poda e capina,
verificando se o custo gerado ndo extrapola os custos com a execucao pelo quadro
interno de servidores.

A melhor andlise, desta alternativa, permanecendo com custos menores aos
atuais ja4 praticados pelo setor publico, considerando pessoal, equipamentos e
maquinario, através da empresa terceirizada pode continuar sendo uma boa
alternativa, pois situacdes como falta de pessoal, atendimento da demanda, em
tempo habil, reclamacédo da comunidade, podem ser prontamente resolvidos pela
empresa contratada, gerando com isso melhor eficiéncia na prestacdo desses
Servicos.

A alternativa de Contratacdo de Servicos Terceirizados deve-se considerar
alguns pontos principais:

v Decisao de quais servicos estariam a cargo da empresa terceirizada;

v Estimativa de custos;

v' Realizacao de processo licitatorio;

v' Assinatura de contrato de prestacao de servicos;

v A fiscalizagdo pelo poder publico, através de um érgdo da Administragdo

Direta, dos servigos executados pela empresa terceirizada.

Coleta Seletiva

No municipio é realizada pela Cooperativa Coopercol esta atividade, porém,
ao verificar 0o processo de triagem afirma-se que podera nao ocorrer a efetiva
selecdo na fonte geradora, ou seja, cerca 60% do residuo coletado séo residuos
organicos e rejeito como ocorre em municipios de mesmo porte. Neste aspecto,
infere-se que ao ser misturado ao residuo reciclavel, podem comprometer o real
aproveitamento.

Os problemas ambientais que tem como foco a geracao de residuos solidos

podem e devem ser minimizados, através de a¢gfes como:
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Selecéo do lixo que néo é lixo, na fonte geradora,;

Campanhas informativas sobre o meio ambiente e educagéo ambiental,
Pontos especificos de entrega, por tipo de reciclavel;

Coleta seletiva, ou seja, recolher o que é passivel de reciclagem;

Destinacao correta dos reciclaveis;

AN N N NN

Tratamento adequado a cada tipo de residuo reciclavel.

Com estas acdes especificas, advindas da prépria populacdo, acdes do
poder publico e sociedade civil organizada, ganham todos, na menor quantidade de
geracado de residuos solidos, correta destinacéo e geracéo de atividade econémica,
através do reciclavel, relacdo com o Meio Ambiente.

Assim, neste momento de elaboracdo do PGRS, requer repensar a
circunstancia, em se manter o processo do modo que estd tendo em vista, 0
esgotamento fisico do ambiente, falta de infraestrutura adequada a este tipo de
atividade, separacédo, acondicionamento e encaminhamento do residuo organico.
Deste modo, em se mantendo a estrutura atualmente reforca a necessidade das
campanhas voltadas ao meio ambiente, acdo fundamental neste processo, pois se
trata da sensibilizacdo de toda sociedade, com iniciativas em escolas, residéncias e
empresas, reforcando sempre a importancia da separacdo do que é reciclavel, e
complementar para a ampliagcdo, melhoria e consolidacdo do sistema de coleta
seletiva no municipio.

Neste cenario, a terceirizacado dos servigos de coleta seletiva, torna se uma
alternativa para este processo, pois podera se dar continuidade das campanhas
ambientais, a implantacdo e aprimoramento da infraestrutura, a melhoria das

condicdes de trabalhos, e a logistica.

3.14.3 Cobranca da Taxa de Lixo

No Municipio de Faxinal, a receita que tem como objetivo dar
sustentabilidade aos servicos de limpeza publica tem como base a legislacéo
municipal, que dispde sobre a cobranca da Taxa de Coleta de Lixo.

Com este nivel de arrecadacdo, no municipio, existe um déficit entre o que

recebe em termos de taxa e tarifas frente as despesas operacionais, configurando
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gue as receitas através da taxa de saneamento cobrem isoladamente, em torno de
37% das despesas geradas.

Portanto, a receita auferida ndo proporciona sustentabilidade aos servigos
executados, o que faz com que haja uma busca para reducdo de custos dos

servicos, havendo assim um melhor equilibrio.

3.14.4 Elaboracdo de Indicadores Operacionais, de Qualidade e de
Produtividade; Avaliacdo e Monitoramento

A fim de se obter bons resultados dos servicos prestados, é essencial o
estabelecimento de indicadores que representem a qualidade desses servicos,
dando subsidio para ac6es de melhoria.

Tendo como foco avaliar as atividades de limpeza urbana da cidade de
Faxinal, serdo estabelecidos alguns parametros de monitoramento que servirdo
para a tomada de decisdo sobre as atividades a serem desenvolvidas, com o0s
seguintes itens a serem constantemente avaliados:

v Volumes diarios coletados;

v' Custo operacional dos servicos de limpeza urbana (combustivel,
manutencdo, mao de obra, contratos terceirizados, etc.);

v’ Eficiéncia nos servicos de coleta e de limpeza, mensurados através das
analises dos relatérios de bordo, da equipe de fiscalizacdo, do nimero de
denuncias e de outros parametros a serem definidos;

v' Grau de satisfacdo da populacdo, que devera ser verificado por pesquisas
de opinido executadas periodicamente, com distribuicdo proporcional a
atividade demandada, com alcance em toda a cidade e em todas as classes
sociais;

v' Custos de realizagdo dos servicos em relacdo ao valor arrecadado para os

mesmos (taxas de limpeza urbana e coleta de residuos).

Todas estas informacgdes subsidiam a gestao deste tipo de atividade, sempre

buscando a melhoria dos resultados ja alcancados.
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3.14.5 Estabelecimento da Sistematizacdo no Acompanhamento e Controle de
Custos

Planilhas de apuracdo de custos dos servicos de limpeza publica deveréo
ser elaboradas pelo 6rgao responsavel pela administracdo do servico juntamente
com o responsavel pela execucéo, caso estes ndo sejam os mesmos. Desta forma,
a obtencdo de parametros estatisticos permite a avaliacdo das atividades
desenvolvidas, a simulagéo de resultados e, por conseguinte a tomada de decisdes
sobre investimentos e a operacionalizacdo do sistema, com o0 objetivo de
racionalizar gastos e otimizar servicos, com consequente aumento da eficiéncia
dos servicos.

Assim, deverdo ser elaboradas planilhas individuais e especificas para cada
servico componente da limpeza publica contemplando todos os custos envolvidos
na realizacdo destes, ndo esquecendo, principalmente da inclusdo dos custos
administrativos, que, por sua vez, deverdao ser rateados proporcionalmente aos
custos diretos observados, de forma a manter o equilibrio de custos sem
sobrecarregar servicos de menor custo operacional.

O controle de custos, além de proporcionar uma organizacao da gestao dos
servigos de limpeza publica e uma melhor visdo gerencial de todo o processo,
servira como elemento de transparéncia para os valores cobrados pelos servicos,
destacando o seguinte:

v' Controle de gastos por atividade da limpeza;

Distribuicdo dos gastos com Limpeza Publica,

v

v' Planejamento de investimentos de curto, médio e longo prazo;
v' Acompanhamento e verificagdo de custo realizado x or¢ado;
v

Identificagéo do custo real dos servicos.

Controles como estes servem como ferramentas para monitoramento
através de indicadores e sdo de suma importancia para elaboracdo de planos de
acOes imediatas e tomadas de decisOes referentes a reducdo e controle,

configurando deste modo, uma eficiente gestédo de custos.
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3.14.6 Estrutura de Fiscalizacdo e Controle

Atualmente, o Municipio de Faxinal conta com uma estrutura carente e
improdutiva na fiscalizagéo e controle das atividades relativas a Limpeza Publica e
Meio Ambiente.

Nos itens que se seguem, sdo feitas recomendacbes quanto ao
fortalecimento e implantacdo de um sistema de fiscalizagédo, tanto para com o0s
servicos de limpeza publica executados, como para com a populacado usuaria.

A divisdo de fiscalizacdo devera ser constituida junto a Secretaria Municipal
de Obras, atendendo inclusive também na Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
Neste sentido, pode-se promover o remanejamento de servidores atrelado a
capacitacdo desses, para esta divisdao, a fim de poder dar abrangéncia nas
seguintes atividades:

v' Fiscalizacdo da Prefeitura sobre os servicos realizados por Empresa
Terceirizada (visando a conferéncia da realizacdo do servico e de sua
gqualidade);

v Fiscalizacao da Prefeitura sobre a populagéo usuaria dos servicos;

v' Controle de qualidade da Prefeitura sobre seus préprios servicos (este nao
tem carater de fiscalizacdo ja que é para com sua proépria instituicdo, no
entanto, o controle de qualidade, como chamado, deve existir visando o

melhoramento continuo de seus servicos).

3.14.6.1 Implantacé&o do Sistema de Fiscalizagcao sobre os Servigos Prestados

A implantacdo do Sistema de Fiscalizacdo tem como objetivo estabelecer a
disciplina das atividades de limpeza urbana do municipio, e deve atuar diretamente
nas acdes prejudiciais a limpeza publica, reprimindo qualquer acdo ou atitude em
desconformidade com o contrato de prestacdo de servico estabelecido entre as
instituices e com a Politica Municipal de Meio Ambiente.

O sistema devera estar vinculado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
ou outro orgao responsavel, que orientard o trabalho de fiscalizacédo, intervindo
guando necessario no processo operacional das proprias secretarias e instituicoes,
buscando a eficacia dos servicos.
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3.14.6.2 Implantacéo do Sistema de Fiscalizagcdo sobre a Populacédo Usuaria

O Municipio de Faxinal ndo tem uma legislacao especifica sobre a Politica
de Meio Ambiente, nesta poderiam estar inclusos todos os parametros de
fiscalizacédo e cobranca.

Para que o municipio utilize do mecanismo da fiscalizacdo e aplicacdo de
sancdes e multas, este deve contar com legislacdo especifica que trate do tema, e
esta deve ser aprovada pela Camara Municipal. A partir desta lei, através de um
decreto, o municipio regulamenta a forma de cobranca e qual o érgao responsavel
pela atividade.

Portanto, a Politica Municipal de Residuos Sdélidos, podera contemplar a
guestao da fiscalizacdo e cobranca.

No entanto devera existir uma primeira etapa que tera enfoque na parte
informativa, para posteriormente se pér em pratica a fiscalizacéo repressiva para 0s
atos abusivos.

Dentre as atividades do Sistema de Fiscalizag&o, cabe citar:

v" A notificacdo sera feita com o estabelecimento de um periodo para que seja
corrigida a irregularidade cometida;

v' O auto de infracdo podera ser aplicado imediatamente, uma vez constatado
uma infracdo de natureza grave ou gravissima, infracdo de carater
irreparavel ou quando tratar-se de infrator reincidente em infragfes leves;

v" As multas serdo aplicadas conforme os graus de infracdo: leves, médios,
graves e gravissimos;

v' A emissao do auto de infracdo é de competéncia da fiscalizagdo, ou aquelas
delegadas por convénios ou outras formas de atuacdo, e devem conter:
nome e endereco do infrator, local, data, horario, descricdo da infragdo e
prazo para o recolhimento da multa, devendo o autuado dar ciéncia apondo
a assinatura;

v' O infrator sera notificado para ciéncia da infracdo pessoalmente. Caso se
recuse a se manifestar, sera feito pelo correio ou via postal, ou ainda por

edital, se estiver em lugar incerto e ndo sabido;
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v' O infrator sera notificado para ciéncia da infracdo pessoalmente. Caso se
recuse a se manifestar, sera feito pelo correio ou via postal, ou ainda por
edital, se estiver em lugar incerto e ndo sabido;

v O infrator, dentro do prazo estabelecido, podera oferecer defesa ou
impugnacao do auto;

v' Para facilitar o trabalho de fiscalizacdo por parte da populagdo, todos os
veiculos envolvidos na limpeza urbana deverdo apresentar estampados de
forma destacada, os numeros de telefone do setor de limpeza urbana do
municipio, bem como demais contatos, como outros meios de comunicacao;

v A coordenacdo das acdes de fiscalizacdo ficard a cargo da Secretaria

Municipal de Obras e Limpeza Publica ou outro érgao responsavel.

A etapa inicial de implantacdo deste PGRS prevé a realizacdo de um
trabalho conjunto da Prefeitura Municipal, IAP, Universidades, Nucleo de Ensino,
Associacdo de Bairros, Associacdes, comércio local e outras entidades
representativas, com o objetivo da sensibilizacdo da populacdo do municipio com
vistas a sua atuacao como fiscais no trato da limpeza urbana e na implantacéo do

sistema de gerenciamento integrado dos residuos sélidos.

3.14.6.3 Capacitacao da equipe de fiscalizacao
A capacitacao da equipe de fiscalizacdo é um item de extrema importancia e
fundamental para o exercicio das atividades de fiscalizacdo. Os agentes deverao
estar aptos para o exercicio, recebendo o devido treinamento e capacitacao,
visando a disciplinar e dinamizar as acdes de limpeza urbana do Municipio. Os
principais pontos a serem tratados na capacitacao da equipe de fiscalizacdo sao:
v' Conhecimento da legislacdo ambiental vigente;
v/ Conhecimento dos atos lesivos a limpeza urbana;
v Tipos de residuos gerados no municipio e sua classificacao;
v' Formas de acondicionamento dos residuos, para destinacdo em aterro ou
para a reciclagem;
v' Coleta regular, transporte e destinacdo final do residuo doméstico e

comercial;
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v' Coleta, acondicionamento, transporte e destinacdo final dos residuos de
origem industrial;

v' Coleta, acondicionamento, transporte e destinacao final dos residuos de
servicos de saude;

v' Coleta, acondicionamento, transporte e destinacdo final dos residuos de
construcao civil;

v' Conhecimento da legislacdo existente e das competéncias nas esferas

estadual e federal;

Conhecimento dos atos e competéncias do poder municipal;

Conhecimento dos atos e responsabilidades da fiscalizacao;

Materiais e equipamentos utilizados nos servigos de limpeza;

<N X X

Educacao ambiental.

3.14.7 Politica de Recursos Humanos

Nesta questdo da Politica de Recursos Humanos, é importante estabelecer
gue sejam cumpridas as normas, que as pessoas designadas para determinado
cargo exercam plenamente essas funcdes e que também sejam remuneradas de
acordo com o cargo que exercem. Dentre outras atividades afins a Recursos
Humanos, o estabelecimento de Plano de Capacitacao funcional é determinante

para realizacdo das atividades.

3.14.7.1 Capacitacao Profissional e Valorizagdo Humana

Elaborar um programa de recursos humanos, visando a conscientizacao e
valorizacdo dos trabalhadores envolvidos no gerenciamento da importancia da
seguranca e de protecao coletiva e individual no trato com os residuos sélidos é
expressivo.

O programa devera contemplar acfes de capacitagdo, treinamentos,
reciclagens dos gestores e trabalhadores do PGRS.

A educacdo ambiental terA& como objetivo conscientizar todos os
trabalhadores da necessidade de cooperagao de todos para a manutengao de um

ambiente limpo e saudavel. Deverdo ser promovidas campanhas educativas de
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divulgacao utilizando folhetos, cartilhas informando os cuidados com o trato com o0s
residuos, o desperdicio e a vantagem de minimizar, reduzir, reciclar e reutilizar,
além dos custos dos servicos e 0s aspectos ambiental sanitario.

Promover programas de valorizacdo humana, através de cursos e palestras,
de forma a inserir os trabalhadores no contexto da participacdo na construcdo do

modelo adequado para a limpeza urbana do municipio.

3.14.7.2 Treinamento Técnico
O treinamento técnico tem por objetivo a capacitacdo do corpo gerencial que

atue nas atividades de planejamento técnico-operacional, e que deverdo estar
incluidos: o secretario, o chefe de divisdo, os chefes de setores, assessores,
auxiliares administrativos, e todos aqueles que estejam em condicdo de comando
de equipes cujas tarefas necessitam de técnicas de execucdo. Dentre os temas
gue necessitam de treinamento técnico, citamos:

v' O Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos;

v' Origem e composicao dos residuos gerados;

v’ Atividades do servico de limpeza urbana (acondicionamento, coleta,
transporte, armazenagem, tratamento e destinacao final);
Dimensionamento dos servigcos de limpeza urbana;
Custos das atividades de limpeza urbana;
Custos dos servicos de limpeza urbana;
Controle de custos;
Avaliacdo de desempenho;
Reciclagem e compostagem;

Legislagéo;

AN NNV N N N N

Estudos mercadologicos sobre materiais reciclaveis.

3.14.8 Plano de Gestédo e Gerenciamento de implantacdo do PGRS

A fim de alcancar os resultados almejados, a partir da formalizacdo e
aprovacao do PGRS, pelos agentes responsaveis, deve-se assegurar e colocar em
pratica o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, por intermédio
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de um Programa de Implantacdo do Plano, sendo este um fator sine qua non,

garantindo-se assim responsabilidades, cumprimento de metas e prazos,

prioridades, recursos: humanos, fisicos e financeiros, investimentos, bem como o

manejo, coleta, acondicionamento e destinacdo adequados dos residuos solidos

existentes no municipio.

v

Para tanto, cabe elencar algumas diretrizes, tais como:

Definicho de comité gestor, com participacdo de representantes da
sociedade civil e poder publico municipal. Este tem como objetivo coordenar,
acompanhar, fiscalizar a gestdo dos recursos empregados na implantacéo
do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos;
Estabelecimento de um programa destinado a implantagdo do PGRS,

analisando cronograma de a¢ao que consta:

1. Prioridades nas diretrizes que devem ser atendidas pela relevancia;

2. Descricdo de como atingir as diretrizes estabelecidas e quando devem

acontecer;

3. Levantamentos dos recursos fisicos e humanos, e custo de implantacao de cada

diretriz;

4. Definicdo dos responsaveis pela acao.

v

Estabelecer cronograma fisico e financeiro para o custeamento do PGRS,
neste aspecto cabe analisar a capacidade de investimento e endividamento,
através dos resultados fiscais do municipio, determinados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que destacam a Receita Corrente Liquida;
Comprometimento com gastos de Pessoal e Encargos Sociais,
Comprometimentos com Pagamento da Divida, Grau de Endividamento
Anual com Operacgdes de Crédito, Saldo da Divida Consolidada; Saldo da

Divida Consolidada Liquida e montante disponivel para endividamento.

3.14.9 Fontes de recursos para PGRS

A partir da analise e condicéo fiscal do municipio, podem existir alternativas

para o financiamento do PGRS tais como:
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1. Recursos proprios - verificada a capacidade operacional do municipio para gerar
0S recursos proprios, isto é, receitas livres de vinculacdo as despesas, necessarios
para a execucao de acdes do plano, sugere-se que sejam identificadas as acdes
gue podem ser fomentadas por este tipo de recurso e sua devida aplicacdo ao
longo dos anos.
2. Fontes de Recursos de Empréstimos e Financiamentos — As acfes que nao
serdo viabilizadas através de Fontes de Recursos a Fundo Perdido, ou, ainda, por
conta de superavits financeiros gerados com as operac¢des normais da Prefeitura
(recursos proprios), poderdo ser realizadas mediante empréstimos e
financiamentos de longo prazo recursos onerosos, ou recursos mistos (através de
parcerias). Cabe reforcar que a modalidade de fonte de recurso € de caracteristica
“onerosa”, isto €, o valor total financiado sera devolvido em parcelas mensais
durante o periodo contratado, sendo embutidas nestas parcelas juros e correcdes
monetéarias sobre o valor principal.
3. Outras fontes de recursos - Outra possibilidade de execucéo das acdes pode-se
obter através das indicacdes da parceria entre o Banco do Brasil e Prefeituras
Municipais, com apoio do Ministério das Cidades e Ministério do Meio Ambiente,
gue realizaram levantamento das principais fontes de financiamentos que atendem
ao PGRS, caracterizando como fontes reembolsaveis e ndo reembolsaveis. Entre
os indicados cabe destacar:
3.1 Fontes de Financiamento Reembolsaveis:
* Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
PMIU - Projetos Multissetoriais Integrados Urbanos.
S&o conjuntos de projetos que integram o0 planejamento e as ac¢des dos agentes
municipais em diversos setores a fim de solucionar problemas estruturais dos
centros urbanos por meio de um modelo alternativo de tratamento dos problemas
sociais para varios tipos de caréncias, como 0 saneamento basico.
Finalidade: financiar os seguintes empreendimentos:

v Urbanizacdo e implantacao de infraestrutura basica no municipio, inclusive

em areas de risco e de subhabitacao;
v Infraestrutura de educacdo, saude, assisténcia social, esporte, lazer e
servicos publicos;
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v' Recuperacao e revitalizacdo de areas degradadas, de interesse histérico ou
turistico;

v/ Saneamento ambiental (abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
residuos solidos e drenagem urbana);

v' Transportes publicos de passageiros (urbanos, metropolitanos e rurais;

hidroviario, sobre trilhos e sobre pneus; equipamentos e infraestrutura).

3.2 Fontes de Financiamento Ndo Reembolséaveis

» Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
Programa Residuos Solidos Urbanos

Finalidade: aumentar a cobertura dos servicos de tratamento e disposicdo final
ambientalmente adequado dos residuos sélidos, na perspectiva da universalizacdo
e da sustentabilidade dos servigos prestados priorizando soluc¢des regionalizadas a
serem geridas mediante gestdo associada por consércios publicos intermunicipais,
com adocdo de mecanismos de sustentacdo econdmica dos empreendimentos e
controle social, enfocando o destino final associado a implantacdo de infraestrutura
para coleta seletiva com incluséo de catadores.

As acbes devem contemplar a implantacdo ou adequacdo e equipagem de
unidades licenciadas para tratamento e disposicado final, incluindo aterros
sanitarios, que poderdo envolver projeto adicional de instalacbes para coleta e
tratamento do biogas com vistas a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa -
GEE; aterros sanitarios de pequeno porte, bem como unidades de triagem,
compostagem e beneficiamento de residuos sélidos. Complementarmente, deveréo
ocorrer acoes voltadas para a inclusdo socioecondmica dos catadores, quando for
0 caso, e acgles relativas a educacdo ambiental. As intervencdes deverdao ser
operadas por consércios publicos intermunicipais com vistas a assegurar escala,
gestdo técnica qualificada, regulagéo efetiva, funcionalidade e sustentabilidade na

prestacao dos servicgos.

* Ministério das Cidades

Programa Nacional de Capacitacao das Cidades

198


http://www.faxinal.pr.gov.br/

VR e g
Estado do Parana

GOVERNO DO MUNICIiPIO DE FAXINAL
WWW faxinal.pr.gov.br

O Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades foi instituido pela
PORTARIA N° 118, de 02 de abril de 2007. Tem a finalidade de promover,
coordenar e apoiar programas de desenvolvimento institucional e de capacitacéo
técnica que tenham como objetivo ndo apenas atender requisitos de eficacia e
eficiéncia na execucao de programas e projetos, mas, principalmente, colaborar na
construcdo de uma cidade democratica e com justica social.

Dentre os programas existentes para capacitacdo, cabe destacar o
Programa de Treinamento e Capacitacdo a Distancia em Gestdo Integrada de
Residuos Sodlidos. Este Visa fortalecer a capacitacdo de gestores municipais

responsaveis pelo gerenciamento de residuos sélidos municipal.

» Ministério da Justica

Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD)

Finalidade: reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, bem
como agueles ocasionados por infracdo a ordem econdmica e a outros interesses
difusos e coletivos.

Serdo apoiados projetos de manejo e gestdo de residuos solidos que incentivem o
gerenciamento dos residuos sélidos em areas urbanas e rurais, contribuam para a
implantacdo de politicas municipais ambientalmente corretas ou que promovam

acOes de reducgéo, reutilizagao e reciclagem do lixo.

Para receber apoio financeiro do FDD é necessario apresentar Carta-Consulta,
conforme modelo e procedimentos divulgados pelo Ministério da Justica.

* Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

Fundo Social

Finalidade: apoiar projetos de carater social nas areas de geracdo de emprego e
renda, servigos urbanos, saude, educacdo e desportos, justica, meio ambiente,
desenvolvimento rural e outras vinculadas ao desenvolvimento regional e social.

Os recursos do Fundo Social seréo destinados a investimentos fixos, inclusive

aquisicdo de maquinas e equipamentos importados, sem similar nacional, no
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mercado interno e de maquinas e equipamentos usados; capacitacdo; capital de
giro; despesas pré-operacionais e outros itens que sejam considerados essenciais
para a consecucao dos objetivos do apoio.

A participacdo maxima do BNDES seréa de até 100% dos itens financiaveis.

3.15 Estrutura Legislativa

Apesar de iniciativas importantes quanto a limpeza publica e coleta de
residuos, o Municipio necessita de regulamentacdes especificas quanto a gestéo
dos residuos solidos.

A matéria é tratada no Cédigo de Posturas e de forma muito generalizada na
lei municipal n° 36/1995, que dispde da politica de protecdo, conservacdo e
recuperacdo do meio ambiente.

Desta forma, sugere-se a adequacdo completa da legislacdo municipal a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos e da de Saneamento Basico, com alteracbes
pontuais no Codigo de Posturas, na tributacéo e imposicédo de multas.

3.15.1.1 Cédigo de Posturas
O Codigo de Posturas do Municipio, representado na Lei Municipal n°
3.592/2009, ja comentado no produto do diagndéstico, deve estabelecer algumas
regras quanto a classificacéo de residuo, o transporte, destinacéo, padronizacéo de
lixeiras, horéario de disposicado, e a imposi¢cdo de multas.
A lei municipal deve incluir algumas classificagdes para:
Residuos das habitacoes;
Residuos de estabelecimentos comerciais;
Residuos de fabrica;
Residuos de oficina;
Restos de materiais de construcéo,
Entulhos de demolicéo;
Palhas, serragem;
Terra, folhas e galhos de jardins e quintais

AN N NN N Y N N N

N&o serdo considerados como lixo os residuos de fabrica, oficinas, restos de

materiais de construcao, entulhos, palhas, serragem, terra, folhas e galhos
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de jardins e quintais, os quais sdo de responsabilidade dos proprietarios e

inquilinos.

Determinar também que o transportador proteja a carga para evitar a queda
de particulas em vias publicas, sujeitando-o a pagamento de multa.

Proibir o lancamento desses residuos em vias publicas, terrenos ou varzeas
sujeitando o infrator a pagamento de multa.

Entretanto, tendo em vista a generalidade dessas normas, sugere-se que 0
Cdédigo passe por uma alteracdo, adequando-se a Lei Federal n°® 12.305/2010,
utilizando-se das nomenclaturas e classificacdo dos residuos, bem como defina a
destinacdo final para os varios tipos de residuos, implementando a
responsabilidade compartilhada e o sistema de logistica reversa.

Deve igualmente redefinir a coleta seletiva, podendo incluir sancdes
administrativas no modelo da legislacdo federal, deixando os critérios das
penalidades mais objetivos. Aqueles residuos que ainda ndo tem regulamento
préprio quanto a logistica reversa em nivel nacional e estadual, podera ser incluido

na legislacédo municipal.

3.15.1.2 Cédigo Tributario

O Cadigo tributario vigente podera prever taxa de coleta diferenciada a quem
aderir a coleta seletiva, entretanto, n&o foi colocada em pratica.

Portanto, sugere-se, o estudo de incentivos fiscais para inddstrias com
potencial para implementar a logistica reversa, conforme propde a Lei da Politica

Nacional — 12.305/2010, em nivel municipal.

3.15.1.3 Criac&o do Codigo Ambiental Municipal
Tendo em vista a complexidade da matéria, sugere-se a instituicdo de um
Cddigo Ambiental no Municipio, para dar atencdo a todos 0s requisitos que o

gerenciamento de residuos requer.
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4. CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS GERADOS NO MUNICIPIO

No Municipio de Faxinal sdo executados 0s seguintes servicos regulares de
limpeza urbana: remocdo de entulhos, coleta de lixo domiciliar, coleta de lixo
hospitalar, sendo este ultimo terceirizado.

Os trabalhos referentes a caracterizacdo qualitativa e quantitativa dos
residuos solidos domeésticos e comerciais de Faxinal estdo fundamentados na
bibliografia especializada sobre o assunto, em argumentos técnicos e em estudos
semelhantes realizados em outros municipios. O periodo das atividades de
caracterizacao gravimétrica dos RSU compreende o més a outubro de 2017.

O objetivo do trabalho é a obtencdo dos percentuais da composicdo dos
diferentes constituintes dos RSU (matéria organica, materiais reciclaveis e rejeitos)
e de se estimar a contribuicdo da populacédo local na geracéo dos residuos solidos
municipais na relacdo kg/dia.

Sabendo teoricamente que tais resultados normalmente guardam relacoes
diretas com os niveis de renda da populacédo local, procurou-se efetuar o trabalho
de classificacdo dos residuos urbanos utilizando as diferentes rotas de coleta
definidas pelo servico de limpeza urbana local, tendo em vista considerar que “essa
opg¢ao” determinaria uma amostragem considerada significativa dos residuos
gerados pela populacdo local, ja que cada uma das rotas operadas pelo sistema
municipal de coleta de residuos abrange diferentes bairros da sede urbana de
Faxinal.

Dessa forma, o diagndstico dos residuos soélidos urbanos desconsiderou
alguns fatores, como por exemplo, a classe social, os costumes e o poder
aquisitivo dos habitantes dos diferentes bairros da sede do municipio. E de se
salientar, porém, levando em consideracdo estudos especificos, que o que difere
mesmo na geracgao de residuos domeésticos é o nivel socioeconémico da populacéo
e principalmente o porte populacional do municipio.

Diante disso, considera-se que a metodologia adotada (principalmente
determinada por aspectos operacionais da limpeza urbana local) ndo trouxe
prejuizos a caracterizagdo dos residuos solidos domiciliares de Faxinal tendo em
vista que as rotas de coleta, como ja apresentado, envolvem varios bairros com

diferentes caracteristicas socioecondmicas e estruturais.
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4.1 Desenvolvimento das Atividades de Caracterizagcdo dos RSU

A caracterizacdo qualitativa dos residuos solidos domiciliares constituiu-se
na tradicional determinacdo dos materiais presentes no lixo e do percentual em
peso que o0s mesmos ocorrem em relacdo ao total produzido. Refere-se as
porcentagens das varias fracdes normalmente presentes no lixo doméstico de uma
cidade, tais como papel, papeldo, plastico mole, plastico duro, PET, metal
ferroso/aluminio, vidro, matéria organica e outros constituintes.

Uma das expectativas da caracterizacdo dos materiais presentes nos RSU é
a possibilidade de verificar quais materiais entram na constituicdo do lixo gerado e
em que percentual ocorrem, permitindo, entdo, inferir sobre a viabilidade da
implantacdo da coleta diferenciada dos materiais reciclaveis, bem como, poder
definir as dimensbes das instalacfes necesséarias, a equipe de trabalho e os
equipamentos envolvidos, além de estimar outros fatores relacionados com a
implantacdo de um possivel sistema de coleta diferenciada de materiais.

Outra vantagem deste estudo € o fornecimento de dados que servem de
base para a implantacdo de um sistema de compostagem, que € um processo de
aproveitamento da matéria organica descartada nos residuos domiciliares.

Na fase inicial da caracterizacdo dos residuos domiciliares foram estudadas
as condicbes da zona urbana e do sistema de operacao da coleta de lixo urbano
executada pela prefeitura municipal, visando desenhar uma metodologia que se
adequasse a situagdo local. Além disso, foram pesquisados dados referentes ao
sistema de limpeza publica, tais como niumero de setores de coleta, frequéncia de
coleta, caracteristicas socioecondmicas dos setores/bairros de coleta e quantidade
de residuos gerada.

Aspectos de sazonalidade e climaticos, bem como influéncias regionais e
temporais (como interferéncia de épocas e de maior turismo) nao foram
considerados nesse estudo, apesar de teoricamente serem particularidades que
podem interferir na qualidade/quantidade dos residuos gerados por um municipio.
Apesar do apelo turistico que tem, e mesmo sendo pouco estudado, o fato é que
em Faxinal, efetivamente se desenvolve um turismo considerado “de um dia”, onde

0 visitante permanece por poucas horas diarias nos seus dominios, influenciando
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pouco na geracdo de RSU. Apenas em algumas datas é que ha um pico de
visitantes, porém, considerando a média anual, observa-se que essa disparidade
pontual de geracdo de residuos em poucos dias néo interfere significativamente na
meédia anual de producéao de RSU.

Por se considerar tarefa onerosa, uma analise dos residuos gerados bairro a
bairro deixou de ser executada e achou-se por bem, apos discussdo entre os
executores do presente trabalho e técnicos da prefeitura envolvidos com o servigo
de limpeza urbana, a execucao dos trabalhos referentes a coleta de amostras para
a caracterizacao gravimétrica dos RSU.

Os trabalhos de caracterizacdo dos residuos presentes no lixo doméstico
tiveram inicio de outubro de 2017, e se incluem, no os residuos provenientes da
varricdo e capina de vias publicas. Assim, essa tarefa foca-se exclusivamente na
caracterizacdo dos residuos solidos domésticos e do comércio local. Sendo

caracterizado os residuos conforme tabela abaixo:

. CRITERIOS DE CLASSIFICACAO

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO
Quanto a origem/producao

CLASSE
Domiciliar, comercial, urbano, rural, especial
(de servico de salde, portos, aeroportos e
terminais rodoviarios, industriais)
Biodegradavel, descartavel, reciclavel.
Altamente degradavel, moderadamente
degradavel, lentamente degradavel e ndo
degradavel.

Quanto ao grau de biodegradabilidade

Quanto ao padrdo econémico da fonte de
producéo

Quanto a possibilidade de reagir

Quanto a economia

Quanto a possibilidade de incineracéo
Quanto a possibilidade de recuperagéo
energética

Quanto ao ponto de vista sanitario
Quanto a natureza fisica

Quanto a composicao quimica

Alto, médio e baixo.

Inerte, orgénico e reativo.

Aproveitavel, inaproveitavel e recuperavel.
Combustivel e ndo-combustivel

Alta, média e baixa

Contaminado e nao contaminado
Seco e molhado
Perigoso, ndo-inerte e inerte.
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ll. CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E SUAS RESPECTIVAS
RESPONSABILIDADES

Oriundo da limpeza urbana, da
varricdo das vias publicas, parques,
PUBLICO pracas, praias, galerias, corregos e
terrenos, restos de podas de arvores,
corpos de animais, limpeza de éareas
de feiras livres.
Constituido por restos de alimentos,
RESIDUOS cascas de frutas, verduras, sobras,
DOMICILIARES produtos deteriorados, jornais e
revistas, garrafas, embalagens em
geral, papel higiénico, fraldas

DOMICILIAR descartaveis e uma grande
RESPONSABELIDADE diversidade de outros itens. Contém,
DO PODER PUBLICO ainda, alguns residuos que podem ser

téxicos, como pilhas, baterias e
lAmpadas fluorescentes.
Originados nos diversos
estabelecimentos comerciais e de
servicos, tais como supermercados,
COMERCIAL estabelecimentos bancarios, lojas,
bares, restaurantes, etc. Estes
residuos tém grande quantidade de
papel, plasticos, embalagens diversas
e residuos de asseio dos
funcionarios, tais como papel-toalha,
papel higiénico.
Agulhas, seringas, gazes, bandagens,

algoddes, orgaos e tecidos
RSS removidos, meios de culturas e
animais usados para testes, sangue
coagulado, luvas descartaveis,

remédios com prazos de
validade vencidos, instrumentos de
resina sintética, filmes fotograficos de

raios X.
Aqueles que contém ou
PORTOS potencialmente podem conter germes
AEROPORTOS patogénicos, produzidos ou
E TERMNAIS introduzidos nos portos, aeroportos e
RESPONSABILIDADE RODOVIARIOS terminais rodoviarios e ferroviarios.
DO GERADOR E Na sua maioria s&o compostos
FERROVIARIOS de materiais de higiene, asseio

pessoal e restos de alimentos, os
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INDUSTRIAL

guais podem veicular doencas vindas
de outras cidades, estados ou paises.
Originado nas diversas atividades dos
diversos ramos da indlstria, tais
como metallrgica, guimica,
petroquimica,

papeleira, alimenticia, etc. Esse tipo
de residuo é bastante variado, e é
representado por cinzas, lodos, dleos,
residuos alcalinos ou  &cidos,
plasticos, papéis, madeiras, fibras,
borrachas, metais, escorias, vidros,
cerdmicas entre outros. Sendo que
nessa categoria estdo incluidos a
maioria dos residuos sélidos téxicos
(classe ).

Sdo residuos das  atividades

AGROSSILVOPASTORIL agricolas, da silvicultura e da

RCD

pecuaria. Incluem embalagens de
fertilizantes e de defensivos agricolas,
racoes, restos de colheita.

Os residuos da construgéo civil sdo
compostos de materiais de
demolicdo, restos de obras, solos de
escavacdes. .O entulho geralmente é
um material inerte, passivel de
reaproveitamento,

porém, geralmente contém materiais
que podem ser téxicos, como tintas,
solventes e pedacos de amianto.

lIl. EXEMPLOS BASICOS DE CADA CATEGORIA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

CATEGORIA
Matéria organica

Plastico

Papel e papelédo

Vidro

Metal ferroso

Metal ndo ferroso

COMPOSICAO
Tecidos animais e vegetais, restos

alimentares, podas de arvores, flores, etc.
Sacos, sacolas, embalagens de refrigerante,
agua e leite, recipientes de produtos de
limpeza, isopor, utensilios de cozinha, latex,
sacos de rafia.

Caixas, revistas, jornais, livros, pastas, papel,
pratos, cadernos.

Copos, garrafas de bebidas, pratos, espelho,
embalagens de produtos de limpeza,
alimenticios e de beleza.

Embalagens de alimentos, palha de aco,
alfinetes, agulhas,

Restos de cobre, fiagdo elétrica, latas de
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Madeira

Panos, trapos, couro e borracha

Contaminante quimico

Contaminante biolégico

Pedra, terra e ceramica

Diversos

bebidas, restos de chumbo.

Caixas, tabuas, palitos de fosforo, palitos de
picolé, moveis, lenha.

Roupas, panos de limpeza, pedagos de
tecidos, bolsas, tapetes, sapatos, mochilas,
luvas, baldes.

Medicamentos, pilhas, baterias, lampadas,
inseticidas, raticidas, colas, cosmeéticos,
vidros de esmaltes, papel carbono,
embalagens de produtos quimicos, latas de
6leo de motor, embalagens pressurizadas,
canetas com carga, filme fotogréfico.

Papel higiénico, fraldas descartaveis,
absorventes higiénicos, cotonetes, algodao,
gazes e panos com sangue, curativos,
seringas, laminas de barbear, cabelos, pelos,
luvas.

Vasos de flores, pratos, terra,
decorativas, restos de construcéo.
Velas de cera, restos de sabdo e sabonetes,
pontas de cigarro, carvao, giz, rolhas, lapis de
cera, lixas, embalagens longa vida,
embalagens metalizadas, sacos de aspirador

pedras

de pbé e outros materiais de dificil
identificago.
QUADRO DE DESTINAQAO FINAL DOS RESIDUOS
SUB-GRUPO PRIORIDADE SEGUNDA TERCEIRA OPCAO
OPCAO
Papel misto Reciclagem Aterro Sanitario Reciclagem
Papel contaminado Aterro Mun.
(tinta/graxa/oleo)
Papeldo Reciclagem Reciclagem Reciclagem
Plasticos diversos Reciclagem Reciclagem Reciclagem
Plast. Contaminados Aterro Sanitario
(tinta/oleo/graxa)
Metais ferrosos Reciclagem Reciclagem Reciclagem
Aluminio Reciclagem Reciclagem Reciclagem
Metais néo ferrosos Reciclagem Reciclagem Reciclagem

Restos de alimentos

Aterro Sanitario

Rejeitos em geral

Aterro Sanitario

Vidros diversos

Aterro Sanitario

Lampadas
Fluorescente e/ou
vapor metalico

Aterro Sanitario

Pilhas diversa e
baterias

Aterro Sanitario
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Madeira em geral Aproveitamento
Energético

Pneus ANIP

Borrachas em geral Aterro Sanitario

4.2 Aspectos Operacionais Preliminares a Caracterizagdo dos RSU

Para a selecdo da metodologia de andlise dos residuos constituintes do lixo
domiciliar, € necessaria a adocdo de critérios que, dentre outros aspectos,
compatibilizem o rigor cientifico com as condi¢cdes operacionais dos servigcos
executados na cidade. No caso de Faxinal, as condi¢cdes operacionais da coleta
foram especialmente determinantes na definicdo das atividades do processo de
caracterizacdo dos materiais presentes nos residuos soélidos gerados. Mas ainda

devera ser apresentado pelo municipio um plano de roteirizacdo adequada.

4.3 A Obtencéo dos Dados para Amostragem dos RSU
Os dados referentes aqui foram obtidos através de questionario junto ao
orgao responsavel na Prefeitura Municipal de Faxinal acompanhamento da rota de

coleta de residuos, entrevista com os coletores, funcionarios e populacéo.

4.4 Ocorréncias Relevantes Durante os Trabalhos de Caracterizacdo dos RSU
l. Durante a triagem, normalmente sdo encontrados materiais atipicos
bastante diversos como animais mortos, baterias, lampadas fluorescentes, parte de
eletrodomésticos, sombrinhas, pares de sapato, roupas, sofas, geladeiras velhas e
alguns outros materiais que no presente estudo foram classificados como rejeitos.
I. Também no material coletado (amostrado) foi encontrado grandes
guantidades de restos de podas e de jardim, que € um tipo de material ndo comum
nas classificacoes dos residuos, pois a coleta e destinacdo desses residuos
normalmente deveriam ser diferenciadas.
. Foi encontrado muito material de oficinas mecanicas, postos de
combustivel, rampas de lavagens, mercados, entres outros materiais oriundos do

comeércio e industria e prestadores de servico.
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4.5 Resultados e Conclusfes da Caracterizacdo dos RSU
De acordo com os trabalhos desenvolvidos embasados em estudos técnicos
de municipios paritdrios, na Tabela a seguir, se apresenta a composi¢ao

gravimétrica dos residuos sélidos urbanos domésticos e comerciais de Faxinal.

TIPO DE ] MEDIA QUANT QUANTIDADE DE RECICLAVEIS (t)
RESIDUO (%) ®) QUANT/DD | QUANT/MM | QUANT/AA
Papel 2,84% 0,221 0,221 6,645 79,747
Papelédo 2,72% 0,212 0,212 6,364 76,377
Plastico duro | 3,19% 0,248 0,248 7,464 89,575
Plastico mole | 5,11% 0,398 0,398 11,957 143,488
Mat. ferrosos | 1,45% 0,113 0,113 3,393 40,716
Aluminio 0,58% 0,045 0,045 1,357 16,286
Vidro 1,93% 0,150 0,150 4,516 54,194
Tetra pack 1,00% 0,007 0,007 0,210 2,520
Reciclavel 18,82% 1,467
Mat.
Organico 63,39% 4,944
Rejeito 17,79% 1,387

TOTAL 100% 7,80 1,467 44,010 528,120

INDUSTRIAL | M%dia | QUANT/DIA(t)

Todos os tipos 1,45 1,74
SAUDE 0,656 0,09
VARRICAO /

PODA 5,19 3,81
ENTULHO 1,67 2,82

* Gravimetria praticada de outubro de 2017.

Comparando os dados do potencial de geracdo, observa-se que a
guantidade de materiais reciclaveis é pequena.

Os altos valores encontrados para restos de poda e residuos da jardinagem
na rota foram elevados nas duas caracterizacdes realizadas, € comum o0s

moradores destinarem parcelas de poda junto do lixo convencional.

Levando-se em conta a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico do IBGE,
publicada em 2000, municipios com populagcéo de até 200.000 habitantes, tém uma
producdo per capita de lixo domeéstico que fica entre 450 e 700 gramas/dia.
Tomando-se que a populagédo de Faxinal €, de acordo com os dados do ultimo
Censo Demografico do IBGE (2010), de 17.233 habitantes na area urbana s&o
geradas aproximadamente 7,80 toneladas de lixo doméstico diariamente. Assim,

diante dos dados da caracterizacdo dos RSU aqui obtidos, percebe-se que
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aproximadamente 1,467 tonelada diaria de materiais presentes no lixo de Faxinal

tem possibilidade de reciclagem.

Apesar de ndo haver estudos que indiqguem com clareza com quais valores
devam ser implantados sistemas de coleta seletiva de residuos, os valores obtidos
para Faxinal parecem incentivar economicamente a implantacdo de sistemas com
esse fim. Entretanto, vale lembrar os beneficios da reciclagem de residuos em
permitir uma sobrevida ao aterro sanitario e a possibilidade de se permitir a
geracdo de renda para aqueles que ficam na coleta voluntaria de materiais
reciclaveis pelas ruas da cidade.

Cabe afirmar, porém, que sistemas com esses propositos (a coleta seletiva)
dificilmente conseguem envolver todos os moradores de uma localidade logo no
“seu langamento” e que a participacao da populagao vai aumentando a medida que
ela percebe os beneficios sociais que o sistema traz, principalmente, no campo
social. Infelizmente ndo ha casos no Brasil onde programas com esses propdésitos
abrangem cem por cento da populagdo de um municipio.

A partir dos resultados apresentados pelos trabalhos de caracterizagcdo dos
RSU, podem ser apontadas algumas conclusfes a respeito:

- A matéria organica, como normalmente se verifica no lixo doméstico brasileiro,
representa a maior parcela dos residuos sélidos domiciliares de Faxinal, est4 na
faixa de 63,39 %. O potencial de reciclaveis do lixo de Faxinal esta na faixa de
18,82%.

- Diante dos dados da caracterizacdo dos RSU percebe-se que
aproximadamente 1,467 toneladas diarias de materiais presentes no lixo de Faxinal
teriam possibilidade de reciclagem.

- E alto o valor de rejeitos no lixo de Faxinal, ficando o mesmo na faixa de

17,79%.
Tabela 4: Composicdo dos Residuos Sdlidos Urbanos de Faxinal.
Residuos Percentual (%)
Reciclavel 18,82
Rejeito 17,79
Matéria Organica 63,39
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CRONOGRAMA FISICO DE IMPLANTACAO, EXECUCAO E OPERACAO DAS
MEDIDAS E DAS ACOES PROPOSTAS PELO PLANO:

ATIVIDADE

ouT/17

NOV/17

JAN/18

FEV/18

MAR/18

ABR/18

MAI/18

JUN/18

Planejamento

X

X

Coleta de
dados

X

X

Elab. do Plano
de G.R. pela
equipe técnica

X

X

Constituicao
de Comité para
Implementacéo

do PGIRSU

Apresentacéao
do PGIRS a
PMI

Programa de
Ed. Ambiental

Implantacéo da
unidade de
Compostagem

Implantacéo
do sistema de
orientacdo e
fiscalizacao
para geradores
de residuos
industriais
(Departamento
de Meio
Ambiente)

Implantacéo
do sistema de
orientacédo e
Fiscalizacao
para
geradores de
residuos de
Oleos e graxas
(Departamento
de Meio
Ambiente)

Monitoramento
do Plano
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Todas as propostas desenvolvidas neste PGRS tiveram como base a
realidade do municipio de Faxinal, as esferas legais federais e estaduais quanto ao
gerenciamento de residuos solidos, fazendo um apanhado do que vem
acontecendo com municipios com caracteristicas semelhantes a Faxinal, bem
como regulamentacdes a nivel nacional.

Visto que o municipio atualmente tem como destinagdo final de residuos
sélidos em lixdo, apresenta uma estruturada de coleta seletiva, além de outras
acOes que contribuem para a limpeza publica no municipio como servicos de
varricdo, limpeza de logradouros publicos e coleta verde (poda e capina).

Desta forma, o PGRSU prevé mecanismos voltados a minimizacdo de
geracédo de residuos domiciliares e comerciais, principalmente na fonte por meio de
campanhas de educacdo ambiental, otimizacdo da separacao e reciclagem através
do sistema de coleta seletiva e implantacdo de uma usina de triagem e
compostagem (residuos organicos) e usina de triagem e reciclagem de residuos da
construcdo civil, promovendo a reutilizacdo de materiais reciclaveis, além de
reduzir a extracdo de recursos naturais e um aterro sanitario préprio, pois
dependendo da forma de consorcio havera grande oneracdo nos custos de
construcéo e operacao.

Além disso, o Plano prevé a distincdo dos pequenos e grandes geradores
para a coleta domiciliar, 0 que objetiva a ndo sobrecarga do servico, e também o
melhor gerenciamento de residuos em estabelecimentos comerciais que gerem
uma grande quantidade de residuos, para que estes sejam responsaveis pelos
produtos de seus servigos.

Todos os servigos contemplados pelo plano, assim como os que futuramente
vierem a surgir, devem ser conduzidos com seriedade e devem ser monitorados e
acompanhados diariamente com o objetivo de melhorias continuas.

As questdes institucionais para o gerenciamento de residuos sélidos séo de
grande importancia constituindo a base para a aplicagdo do PGRSU.

Segundo a analise realizada pela consultora, as alternativas para a forma de
gestdo para o municipio de Faxinal, seria o gerenciamento das questdes de

limpeza publica via Secretaria Municipal de Meio Ambiente podendo ser em
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conjunto com a Secretaria Municipal de Obras. A escolha da melhor alternativa
devera ser objeto de estudo considerando toda a estrutura municipal e as politicas
de gest&do municipal.

Além das sugestdes colocadas no item 3.14, quanto a estruturacdo legal no
municipio, e a partir do contexto, sugere-se que o Poder Publico municipal tome a
frente na discussdo com os fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes instalados no Municipio buscando acordos no setor em nivel
municipal, utilizando-se dos instrumentos de implantacéo da logistica reversa, para
0s produtos e residuos que ndo tem regulamentos proprios, a exemplo do que o
Comité Orientador do MMA esta fazendo em nivel nacional, com: produtos
eletroeletrbnicos e seus componentes; embalagens plasticas de Gleos lubrificantes;
lampadas fluorescentes de vapor de sédio e mercurio e de luz mista; embalagens
em geral; e medicamentos.

Lembrando que os instrumentos instituidos para o Sistema da Logistica
Reversa sdo: Acordos Setoriais, Regulamento e Termos de Compromisso,
descritos no item 2.2.2.5, que podem ser utilizados em nivel municipal, 0 municipio
pode igualmente estudar desoneracéo tributaria e simplificacdo dos procedimentos
dentro de sua competéncia no sistema de logistica reversa.

A parceria com os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes
deve ainda considerar a Educacdo Ambiental envolvendo toda a comunidade,
conforme dita a lei, ndo se esquecendo do poder fiscalizatério da Administracéo
Publica.

A questdo da educacdo ambiental devera ser trabalhada profundamente
com a populacdo para que sejam efetivas as medidas adotadas pela Prefeitura
Municipal a partir do PGRS.

Esta nova dindmica na gestdo dos residuos sélidos, principalmente com as
recentes legislagbes federal em vigor, interfere diretamente na populagcdo e nas
atividades econdémicas existentes no municipio, devendo ser colocado em pratica a
responsabilidade compartilhada, em que poder publico, fabricantes, distribuidores,
comerciantes possuem sua parcela de responsabilidade na questdo do
recolhimento, acondicionamento, transporte e disposicdo final dos residuos

gerados no municipio.
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7. ANEXOS
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